Helsingin kaupunki Lausunto 1(5)
% Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

7.11.2025

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan etakuulemisasiantuntijakutsu, HE 92/2025 vp

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lausunto eduskunnan so-
siaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta laiksi vammaispalvelulain 2 §:n
muuttamisesta

HEL 2025-017114 T 03 00 00

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Helsingin so-
siaali-, terveys- ja pelastustoimen asiantuntijaa kuultavaksi ja kirjallis-
ta asiantuntijalausuntoa koskien hallituksen esitysta eduskunnalle (HE
92/2025 vp) laiksi vammaispalveluista annetun lain muuttamisesta.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala kiittda mahdollisuudesta lausua
ja tulla kuultavaksi vammaispalvelulain 2§:n muuttamista koskevassa
asiassa, ja antaa seuraavan lausunnon sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
koskien vammaispalvelulain muuttamista.

Hallituksen esityksen keskeiset tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vammaispalvelulakia. Esityksen
tarkoituksena on varmistaa, etta vammaispalveluiden saatavuus ja ra-
hoitus voidaan turvata vammaisten henkildiden oikeuksia edistavalla
tavalla.

Esityksen mukaan vammaispalvelulakiin lisattaisiin elamanvaiheita kos-
keva saannos, jonka tarkoituksena on auttaa arvioimaan, milloin eri
elamanvaiheissa olevan henkildn avun ja tuen tarpeeseen tulee vastata
vammaispalvelulain mukaisilla palveluilla.
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Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen, ja on tarkoitet-
tu kasiteltavaksi sen yhteydessa. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1.1.2026.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala kannattaa esityksen tavoitetta
sailyttaa vammaispalvelulaki vammaisille henkildille tarkoitettuna eri-
tyislakina. Ehdotus my0s turvaa lain yhdenvertaista soveltamista eri
alueilla. On tarkeaa, ettd vammaispalvelulaki sailyy vammaisille henki-
IGille tarkoitettuna erityislakina, jonka avulla turvataan niiden vammais-
ten henkildiden oikeudet, joille ensisijaisen lainsaadannon mukaiset
palvelut eivat ole riittavia ja sopivia.

Lain soveltamisalaa tarkentamalla varmistetaan palvelujen saatavuus
niita tarvitseville henkilGille seka turvataan palvelujen riittavaa rahoitus-
ta. Lakiehdotuksen yhteydessa hyvinvointialueiden rahoitusta kuitenkin
ehdotetaan leikattavan. Uusi vammaispalvelulaki on ehdotetusta sovel-
tamisalan rajaamisesta huolimatta tuonut vammaispalveluihin uusia eri
tavoin vammaisia hakijoita ja laajentanut vammaisen henkilon maaritel-
maa aiempien valiinputoajaryhmien osalta suhteessa vanhaan lakiin.
Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan huolena on, ettei tata
muutosta ole riittavasti huomioitu kustannuksia arvioitaessa.

Asiakkaan elamanvaihe ja elamantilanne huomioidaan jo tallakin het-
kella palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman laatimisen yh-
teydessa. On seka asiakkaiden yhdenvertaisuuden etta asiakkaiden ja
viranhaltijoiden oikeusturvan kannalta hyva, etta elamanvaihetta koske-
valle arvioinnille olisi jatkossa selkea lakiperuste. Pidemmalla aikavalil-
|& soveltamisalan tarkentaminen helpottanee sosiaalihuollon ammatti-
henkildiden tyota ja lisaa paatoksentekijoiden oikeusturvaa.

Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala on jo aiemmassa vam-
maispalvelulain 2§:n muuttamista koskevassa lausunnossaan kiinnitta-
nyt huomiota siihen, etta hallituksen esityksen perusteluissa olisi voinut
viela tarkemmin kuvata aikaisempaa keskeista oikeuskaytantoa, jossa
on arvioitu eri elamanvaiheisiin tavanomaisesti kuuluvaa, ja siita poik-
keavaa avun ja tuen tarvetta ja arvioida aiemman oikeuskaytannon so-
veltuvuutta uuden ehdotetun tarkennuksen osalta.

Ehdotettu kirjoitusjarjestys paaosin selkiyttad vammaispalvelulain so-
veltamisalan tulkintaa ja helpottaa vammaispalvelulain soveltamista
osana asiakasprosessia. Asiakasmaksuja koskevien saannosten osalta
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Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala kiinnittdd huomiota sii-
hen, etta vammaispalveluiden ollessa paaosin maksuttomia ensisijai-
siin palveluihin liittyvat asiakasmaksujen perimatta jattamista tai mak-
sun alentamista koskevat paatokset tehdaan ensisijaisten palveluiden
myontamisen yhteydessa.

Suojasaannosta koskeva lainkohta soveltuisikin paremmin esimerkiksi
lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista, jossa se saavut-
taisi paremmin ensisijaisten palveluiden osalta paatoksia tekevat viran-
haltijat. Saanndksen osalta on risking, etteivat ensisijaisista palveluis-
ta paatoksia tekevat ja palvelujen jarjestajat I0yda heita koskevaa lain
kohtaa vammaispalvelulaista ja se voi jaada huomioimatta. Tasta syys-
ta tama kyseinen lain kohta tulisi olla osa ensisijaisissa palveluissa so-
vellettavaa lakia.

Hallituksen esityksessa ehdotetun pykalan sanamuodossa tai yksityis-
kohtaisissa perusteluissa ei ole yksiselitteisesti otettu kantaa siihen, so-
velletaanko suojasaanndsta vammaisen henkildn ensisijaisen palvelun
asiakasmaksuun my®ds silloin, jos kyse on elamanvaiheeseen tavan-
omaisesti liittyvasta avun ja tuen tarpeesta.

Suojasaannoksen osalta on myos epaselvaa, miten asiakkaan koke-
mus henkilon palvelujen jarjestamisen vaikeutumisesta vaikuttaa mak-
sun alentamiseen tai perimatta jattamiseen. Tama tekee suojasaannok-
sesta tulkinnanvaraisen ja lisaa vammaisten henkildiden epatasa-ar-
voista kohtelua.

Suojasaannosta ei kaytanndssa olla otettu taysimittaisesti kayttoon,
koska sita ei voida soveltaa sen epamaaraisyyden vuoksi, eika ole sel-
vaa, kuka arvion tekee ja voiko asiakas itse arvioida sen, ettei hanella
ole varaa palveluun.

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan nakemyk-
sen mukaan nykyinen asiakasmaksulain 11 § olisi riittava eika vam-
maispalvelulaissa olevaa suojasaanndsta tarvittaisi erillisena. Suoja-
saannos on jossain maarin tulkinnanvarainen ja sen soveltaminen voi
lisatda vammaisten henkildiden epatasa-arvoista kohtelua.

Suojasaannoksen soveltamisessa on pohdittu muun muassa sita, mis-
sa maarin asiakkaan oma kokemus hanen taloudellisesta tilanteestaan
vaikuttaa paatokseen. Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-

lalla on vammaispalveluissa havaittu, ettei suojasaannosta ole kaytan-
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nossa sovellettu ensisijaisissa palveluissa. Asiakasmaksulain 11 § oli-
si myos vammaisten henkildiden ensisijaisten palveluiden jarjestamisen
kannalta riittava eika suojasaannosta tosiasiallisesti tarvittaisi.

Lopuksi

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala pitaa vam-
maispalvelulain soveltamisalaan liittyvia tarkennuksia ja ehdotettuja
muutoksia tarpeellisina ja lain soveltamisalaa selkiyttavina, mutta kiin-
nittdd samalla huomiota suojasaanndksen eli ehdotetun lain 2§:n 6.mo-
mentissa olevan saantelyn tarpeellisuuteen ja tarkoituksenmukaisuu-
teen.
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Asiakirja on sahkaoisesti allekirjoitettu.
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