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Sininauhaliiton lausunto eduskunnan sosiaali- ja
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PAIVAMAARA: 5.11.2025

1. Johdanto ja tilannekuva

Sininauhaliiton nakemyksen mukaan lakimuutos on sisallollisesti ja ajallisesti ongelmallinen,
koska se heikentaa vaikeassa tyémarkkina-asemassa olevien ihmisten palvelujen jatkuvuutta
eika tue siirtymaa vuoden 2027 palvelurakenteeseen.

Sininauhaliitto tarkastelee lakimuutosta niiden ihmisten nakékulmasta, jotka ovat vaikeassa
tyomarkkina-asemassa ja tarvitsevat pitkdjanteista tukea elamanhallintaan, toimintakyvyn ja
tyollistymisedellytysten vahvistamiseksi.

Nyt on todettu, ettd kuntouttavasta tyétoiminnasta annettu laki tullaan kumoamaan. On
arvioitu, ettad uudistuksen jalkeen enintdan 15 % nykyisistd kuntouttavan tyotoiminnan
asiakkaista siirtyy kuntien eli tyollisyysalueiden vastuulle vuoden 2027 alusta. Tama tarkoittaa
sitd, ettd loput, noin 85 % nykyisista kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaista, tarvitsee uuden
palvelun.

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) on asettanut sosiaalihuollon palveluvalikoiman
uudistamista valmistelevan tyéryhman, jonka alatyéryhma keskittyy erityisesti sosiaalihuollon
tyollistymista edistavien palvelujen uudistamiseen. Alatyéryhman tehtavana on tunnistaa tyo-
ja toimintakykya tukevien palvelujen keskeiset elementit ja reunaehdot seka laatia ndiden
pohjalta ehdotus uudesta palvelukokonaisuudesta. Alatyoryhman tyoskentelya ohjaa
merkittavasti valtiontalouden noin 12,5 miljoonan euron sadstotavoite.

Sininauhaliitto edelleen korostaa, ettd tama laajempi uudistustyo tekee nyt lausuttavana
olevasta hallituksen esityksesta sisallollisesti ja ajallisesti ongelmallisen: osittainen lakimuutos
ei ratkaise niitd perusongelmia, joita jarjestamisvastuun ja palvelurakenteen muutos aiheuttaa.
Jo aiemmassa lausunnossamme olemme todenneet, ettd on perusteltua kysya, miksi
kuntouttavaa tyotoimintaa koskeva esitys tuotiin lausuttavaksi nyt, kun kokonaisuudistus on
kaynnissa.

Kaytannossa palvelun ohjautuvuus on jo heikentynyt: hyvinvointialueet ohjaavat kuntouttavan
tyotoiminnan palveluun aiempaa vdhemman asiakkaita ja ovat samalla rajanneet palvelun
kestoa, myos palveluun padasya voi joutua odottamaan jopa kuusi kuukautta. Sininauhaliiton
jasenjarjestoissa kuntouttavan tydtoiminnan asiakasmaarat ovat vahentyneet noin puoleen,
vaikkei palvelua tarvitsevien maara ole alentunut. Tama kertoo siita, ettd ihmiset ovat jadaneet
syrjaytymista ehkdisevien ja ty6eldmaan suuntautuvien palveluiden ulkopuolelle, vaikka
tavoitteen pitaisi olla syrjaytymisen ehkaisy ja tydelamaan suuntaamisen vahvistaminen.
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2. Keskeiset muutokset lakiluonnoksessa

Lokakuussa 2025 viimeistelty lakiluonnos on lakiteknisesti viimeistellympi kuin kesakuun versio,
mutta sisallollisesti se ei tuo muutosta aiempaan linjaan ja on siten puutteellinen
heikoimmassa asemassa olevien ihmisten nakékulmasta.

Lakiesityksen mukaan

e aktivointisuunnitelmasta luopuminen tyottémyysetuutta saavien osalta pysyy voimassa

e palveluun ohjautuminen jaa viranomaisen harkintaan ilman lakisaateista velvoitetta

e esitys sisdltda uuden siirtymasaannoksen, jonka mukaan ennen lain voimaantuloa
laaditut aktivointisuunnitelmat ovat voimassa 31.12.2026 asti.

Sisallollisesti esitys kaventaa kuntouttavan tyétoiminnan asemaa vaikeasti tyollistyvien
tukena, eika se tarjoa ratkaisuja vuoden 2027 jarjestamisvastuun siirtoon.

3. Oikeus palveluihin ja tuen jatkuvuus

Lakimuutos poistaa aktivointisuunnitelman tyottdmyysetuutta saavilta henkil6ilta ja siirtaa
ohjautumisen viranomaisen harkintaan ilman lakisdateista velvoitetta. Tama vaarantaa
erityisesti niiden henkildiden aseman, jotka eivat aktiivisesti hae palveluja, kuten
mielenterveys- ja paihdekuntoutujat. Palveluun paasy ei saa riippua yksittdisen viranomaisen
harkinnasta.

Sininauhaliitto katsoo, etta

e lakiin on sisdllytettdva velvoittava palvelutarpeen arviointi, joka varmistaa tuen piiriin
padsyn myos niille, jotka eivat kykene hakeutumaan palveluihin oma-aloitteisesti

e aktivointisuunnitelman sailyttdminen tai sen joustava kaytto tyottomyysetuutta saavien
kohdalla olisi oikeusturvaa vahvistava ratkaisu.

“Jos aktivointisuunnitelmaa ei tehdd, millé asiakkaan tavoitteet ja tarpeet arvioidaan?
Aktivointisuunnitelma on ollut se viline, jonka varaan asiakkaan eteneminen ja palvelun
muokkaaminen kéytdnndssd rakentuvat.” (Sininauhaliiton jasentoimija)

Tama huomio on keskeinen: aktivointisuunnitelman avulla on pystytty varmistamaan, etta
palvelun sisdlto vastaa asiakkaan kuntoutumisen vaiheita ja ettd tavoitteet ovat realistisia ja
seurantakelpoisia.

Lakiesitys perustaa ohjauksen yha vahvemmin tyéllistymisen monialaiseen
yhteistoimintamalliin (TYM). Taman mallin toimivuus vaihtelee kuitenkin alueittain ja sen
toimeenpano on epatasaista. Monialainen yhteistoiminta ei voi korvata aktivointisuunnitelman
poistumista ilman riittavia resursseja, selkeita vastuita ja yhteisia kaytantoja.

Siksi on tarkeaa, ettd TYM ja tuleva sosiaalihuollon tydllistymista edistava palvelukokonaisuus
toimivat yhteen ja muodostavat asiakkaalle yhtenaisen, katkeamattoman palveluketjun.

Sininauhaliitto katsoo, ettd ennen jarjestamisvastuun siirtymistd on varmistettava

o selked vastuunjako kuntien (tyollisyysalueiden) ja hyvinvointialueiden valilla
e yhtenadinen valtakunnallinen toimintamalli ja tarvittava koulutus yhteistyon tueksi
e voimassa olevien suunnitelmien ja palveluiden turvaaminen koko siirtymakauden ajan.
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4. Taloudelliset ja inhimilliset vaikutukset

Hallituksen tavoitteena on keventaa viranomaisvelvoitteita ja hallinnollista tyota, mika voi
tuoda lyhyella aikavalilla saastoja hallintokustannuksissa. Pidemman aikavalin kustannukset
tulevat kuitenkin kasvamaan. Tilannetta vaikeuttaa edelleen sosiaalihuollon tyo6llistymista
edistavien palveluiden uudistamiselle asetettu noin 12,5 miljoonan euron saastotavoite.

Heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien ihmisten kohdalla palvelujen katkeaminen tai
ohjautumisen vaikeutuminen lisaa riskia pitkdaikaistyottomyyteen, mielenterveys- ja
paihdeongelmien syvenemiseen seka toimeentulo- ja terveyspalvelujen menojen kasvuun.

Sininauhaliiton ja Sosped-keskuksen yhteiskehittdama laskentatydkalu tarjoaa tietoa
kuntouttavan tyotoiminnan taloudellisista ja inhimillisista vaikutuksista. Tyokalun avulla
voidaan arvioida sekd toiminnan kustannusvaikuttavuutta etta sen tuottamaa hyvinvointiarvoa.

Esimerkiksi Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella

e vaikeasti tyollistyvida on 11 951 henkil63, joista Sininauhaliiton jasenjarjestot tavoittavat
169 henkil6a vuodessa

e toiminnan kustannusvaikuttavuus on noin 207 000 euroa vuodessa.

e toimintaan osallistumisen tuottama hyvinvointiarvo on noin 2 800 euroa henkil6a
kohden, yhteensa noin 477 000 euroa vuodessa.

e yli 30-vuotiaan henkilon tydllistyminen avoimille tydmarkkinoille tuottaa
yhteiskunnalle noin 12 800 euron arvon ja siirtyminen palkkatuettuun tyohon
yksityiselle sektorille noin 2 600 euron arvon.

Laskelmat osoittavat, ettd kuntouttava tyotoiminta on kohderyhman palveluna vaikuttava ja
kustannustehokas. Lyhyen aikavalin hallintosaastot eivat saa ohjata paatoksentekoa, jos
seurauksena on kasvavat sosiaali- ja terveyspalvelujen menot ja syrjaytymisen
lisddntyminen.

5. Kolmannen sektorin asema

Hallituksen esityksessa ei tunnisteta kolmannen sektorin asemaa eika sen merkittavaa roolia
kuntouttavan tydtoiminnan toteutuksessa, vaikka jarjestdt vastaavat suuresta osasta palvelun
kaytannon toteutusta ja omaavat erityisosaamista juuri vaikeasti tyollistyvien tukemisessa.

Valiokunnan tulisi kiinnittda huomiota ja painottaa, etté

e jarjestoilla tulee olla pysyva ja rakenteellisesti turvattu asema sosiaalihuollon
tyollistymista edistavien palvelujen kokonaisuudessa

e lain toimeenpanossa ja siirtymavaiheen jarjestelyissa on varmistettava resursoitu ja
suunnitelmallinen yhteistyé my0s jarjestojen kanssa

e tydvoimapalvelujen ja sosiaalihuollon rajapinnassa on turvattava yhteistyorakenteet ja
tietojenvaihto myos kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Jarjest6jen aseman tunnistamatta jattdminen on merkittdava puute, koska tuleva
palvelurakenne on vield maarittelematon ja siirtymavaiheessa juuri jarjestoilla on jo valmiit
rakenteet tukea ihmisia arjen, osallisuuden ja tyollistymisvalmiuksien vahvistamisessa.

SININAUHALIITTO | Pasilanraitio 5, 2. krs | 00240 Helsinki | sininauhaliitto.fi



Sininauhaliitto

6. Johtopaatokset ja suositukset valiokunnalle

Sininauhaliitto pitaa tarkedna, etta valiokunta arvioi hallituksen esitysta suhteessa laajemmin
kaynnissa olevaan sosiaalihuollon palveluvalikoiman ja tyollistymista edistavien palvelujen
uudistukseen. Nyt lausuttavana oleva lakimuutos on ajallisesti ja sisallollisesti osauudistus, joka
ei ratkaise nykyisen kuntouttavan tyétoiminnan palveluun osallistuvien ihmisten
palvelutarvetta eika turvaa niiden ihmisten asemaa, joiden tydllistyminen on vaikeaa.

Sininauhaliitto esittaa, etta valiokunta

e arvioi aktivointisuunnitelman sailyttamista tai vastaavan palvelutarpeen arvioinnin ja
ohjausvelvoitteen palauttamista ty6ttdmyysetuutta saavien osalta

e huomioi lain toimeenpanossa kolmannen sektorin roolin, silld ilman jarjestojen
osallistumista heikoimmassa asemassa olevien tuki ja kuntoutus eivat toteudu
riittavalla tasolla

e selkeyttda vastuunjakoa ja siirtymakauden jarjestelyja ennen vuoden 2027 muutosta

e vahvistaa TYM-prosessin ja sosiaalihuollon yhteensovitusta lainsdadanndllisesti, jotta
vaikeasti tyollistyvien tuki toimisi yhdenvertaisesti

e hybddyntaa arviointivalineitd ja Sininauhaliiton laskentatyokalua paatoksenteon tukena.

Valiokunnan on tirkeda varmistaa, ettd uudistus tukee kaikkein heikoimmassa asemassa
olevien osallisuutta ja ehkaisee syrjaytymista eika lisaa heidan riskidan jaada palveluiden
ulkopuolelle.
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