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Lausunto: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Kuntoutussaatio kiittaa mahdollisuudesta lausua esityksesta kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta.

Keskeisind muutosehdotuksina lakimuutoksen myo6ta aktivointiehto ja
aktivointisuunnitelmat sailyisivat vain toimeentulotukea saavien tyéttomien osalta.
Sen sijaan tyottomyysetuutta saaville aktivointisuunnitelman korvaisi monialainen
tyollistymissuunnitelma, joka laadittaisiin tyollistymisen monialaisesta edistamisesta
annetun lain mukaisesti. Ndin valtettaisiin tarpeettomat aktivointisuunnitelmat
henkildille, joilla ei ole sosiaali- ja terveyspalvelujen seka tydvoimapalvelujen
yhteensovittamisen tarvetta. Jatkossa kuntouttavaan ty6toimintaan ohjauduttaisiin
siis toimeentulotuen saajilla aktivointisuunnitelman, ja tyéttémyysetuutta saavilla
monialaisen tyo6llistymissuunnitelman perusteella.

Kuntoutussaatio on valtakunnallinen asiantuntijaorganisaatio, joka rakentaa
ratkaisuja tyokyvyn, toimintakyvyn ja osallisuuden vahvistamiseksi. Toimintamme
perustuu tutkittuun tietoon, aitoihin asiakaskokemuksiin ja pitkdjanteiseen
kehittamistyohon. Olemme toimineet kuntouttavan tyétoiminnan ja vastaavien
palvelujen palveluntuottajana padkaupunkiseudulla vuodesta 1980, ja tutkimus- ja
kehittamistydomme kautta olleet keskeisesti mukana kuntouttavan tyétoiminnan
mallien kehittdmisessa jo heti palvelun alkuajoista lahtien (ks. esim. Ala-Kauhaluoma
ym. 2004).

Yleinen kanta

Piddmme tarkedna hallituksen tavoitetta vahentaa hallinnollista tyota ja selkeyttaa
palvelujarjestelmaa, mutta esitamme huolemme siitd, ettd ehdotetut muutokset
voivat heikentda kaikkein heikoimmassa asemassa olevien henkildiden paasya
kuntouttavan tyétoiminnan ja muun tuen piiriin.
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Keskeiset huomiot

1. Palvelujen saavutettavuus ja yhdenvertaisuus
Aktivointiehdon poistaminen tyottomyysetuutta saavilta ja
aktivointisuunnitelmien rajaaminen vain toimeentulotuen saajiin kaventaa
kuntouttavaan tyotoimintaan ohjautuvien joukkoa. On riski, ettd osa henkilGist3,
joilla on ty6- ja toimintakyvyn rajoitteita mutta ei toimeentulotukioikeutta, jaa
palvelujen ulkopuolelle.

2. Yhteiskunnalliset hyodyt ja vaikutukset kustannuksiin
Selvitystemme (esim. Hokkanen ym. 2025) ja omaan asiakastoimintaamme
perustuvan kokemuksemme mukaan moni asiakas tarvitsee kuntouttavaa
tyotoimintaa ennen kuin on valmis osallistumaan tyévoimapalveluihin tai
koulutukseen. Lakimuutos voi heikentda naiden tukiprosessien jatkuvuutta.

Kuntouttavan tyotoiminnan hyo6tyjen, vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointia
tulisi kehittaa ja yhtenaistaa. Kuntouttavan tyétoiminnan pitkan aikavalin
vaikutukset nakyvat muun muassa toimintakyvyn vahvistumisena, arjen hallinnan
palautumisena ja syrjaytymisen ehkaisyna. Olemme mallintaneet kuntouttavan
tyotoiminnan yhteiskunnallisten hyotyjen rahallista arvoa SROI-menetelmalla.
Esimerkiksi Kuntoutussaation Virta-pajan toiminnan SROI-arviointi 2024 osoittaa,
ettd jokainen toimintaan sijoitettu euro tuottaa yli kaksinkertaisen
yhteiskunnallisen hyddyn (Lehtonen 2025). Nadiden vaikutusten turvaaminen
edellyttda, ettei palvelujen piiria kavenneta lyhytnakoisesti.

Kuntoutussaation kuntouttavan tyétoiminnan Virta-toiminnan pilottimittaus
Aikuisvaeston hyvinvointimittarilla osoittaa, etta 20 % kokee terveydentilan ja 40
% arjenhallinnan vahvistuneen. Tulokset osoittavat, ettd kuntouttava
ty6toiminta vaikuttaa suoraan hyvinvoinnin perusrakenteisiin — terveyteen,
toimintakykyyn ja elamanhallintaan.

Nailla hyodyilla on pitkdn aikavalin kustannusvaikutus:

e Sosiaali- ja terveyspalvelujen kdytto vihenee, kun ihmisten toimintakyky ja
mielenterveys vahvistuvat. Jokainen valtetty palvelukierre tai sairausloma
tarkoittaa merkittavia saastoja julkiselle sektorille.

e Pitkdaikaistyottomyyden kierre katkeaa aiemmin, mika vahentaa
toimeentulotukimenojen ja tyomarkkinatuen kestoa.
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e Syrjaytymisen ehkaisy on taloudellisesti erittdin kustannusvaikuttavaa:
syrjaytymisen kustannusten on arvioitu olevan jopa satojatuhansia euroja per
henkil6 elinkaaren aikana (esim. Hilli ym. 2017).

3. Hyvinvointialueiden ja tyollisyysalueiden yhteisty6

Hallinnollisen keventamisen ohella on varmistettava, ettd monialainen
tyollistymissuunnitelma toimii aidosti yhteisena valineena ja ettei sen
soveltamiskynnys nouse liian korkeaksi. Monialaisen tuen toteutuminen
edellyttaa riittavia resursseja ja selkeita toimintarakenteita.

4. Lainsdadantouudistusten ja kehittamistoiminnan toteutus

On hyva, ettd kuntouttavaa tyotoimintaa kehitetaan. Kuntouttavaan

tyotoimintaan kohdistuvissa muutoksissa tulisi nykyista paremmin huomioida

kaksi seikkaa:

¢ 1) Toimintaa uudistettaessa siirtymavaiheissa on varmistettava toiminnan
jatkuvuus ja laatu asiakkaan ndkékulmasta. Talla hetkelld asiakkaat kokevat
puutetta seka kuntouttavan tyotoiminnan palvelujen saatavuudessa ettd sen
yksilollisessa, tarpeeseen perustuvassa toteutuksessa. Lisaksi, kun useilla
hyvinvointialueilla on siirrytty palvelun tarjoamiseen omana tuotantona, jaa
kolmannen sektorin erityisosaaminen ja kohderyhmien tuntemus
hyodyntamatta.

e 2) Uudistustoimet ja kehittamistyo tulisi toteuttaa osana laajempaa
kokonaisuutta, huomioiden esimerkiksi sosiaalihuollon tyollistymista
edistavien palvelujen uudistyon kokonaisuus, jossa tullaan vuoden 2026
aikana todennakoisesti arvioimaan myos kuntouttavan tyétoiminnan jatko.

Ehdotukset

1. Lainvalmistelussa on varmistettava, ettd monialaisen palvelutarpeen
arviointiin ohjautuminen on sujuvaa ja ettd myds ne henkil6t, jotka eivat saa
toimeentulotukea mutta tarvitsevat kuntouttavaa tukea, voivat paasta
palvelun piiriin.

2. Kuntouttavan tyotoiminnan kehittaminen tulee kytkea laajempaan tyokyvyn
ja osallisuuden vahvistamisen kokonaisuuteen, ei pelkdstaan hallinnolliseen
nakokulmaan. Kolmannen sektorin osaamista tulee hyédyntaa kuntouttavan
tyotoiminnan ja vastaavien palvelujen seka niiden hyotyjen, vaikutusten ja
vaikuttavuuden arvioinnin ja seurannan kehittamisessa.

3. Esityksen vaikutuksia asiakkaiden hyvinvointiin ja syrjaytymisriskiin tulee
arvioida ennen lain voimaantuloa ja seurata systemaattisesti.
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Yhteenveto

Kannatamme hallinnollisen tyon vahentamistd, mutta tuomme esiin huolemme
sellaisista muutoksista, jotka kaventaisivat pitkdaikaistyottomien ja
osatyokykyisten mahdollisuuksia saada tukea. Kuntouttava tyotoiminta on tarkea
osa yhteiskunnan sosiaalista turvaverkkoa ja sen kehittamisen tulee perustua
vaikuttavuuteen, ei pelkastaan lyhyen aikavalin kustannusnakokulmaan.
Kehittamiseen on otettava mukaan kolmannen sektorin asiantuntijaosaaminen.

Asiakaskokemustarina:
"Toimettomuus vetdd ympari kuonoa” — Kuntoutussaatio
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