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Etuuksien ja palvelujen suunnitteluyksikko 10.11.2025 KELA/11791/2025

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta 10.11.2025 / Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain
muuttamisesta (HE 109/2025 vp)

Kansanelakelaitoksen asiantuntijalausunto

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Kansaneldkelaitokselta (Kela)
lausuntoa edelld mainitusta hallituksen esityksestd. Kela kiittda
mahdollisuudesta lausua asiassa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntouttavasta tyotoiminnasta
annettua lakia. Esityksen tarkoituksena on keventda
aktivointisuunnitteluun ja kuntouttavaan tyétoimintaan ohjaamiseen
liittyvia hallinnollisia velvoitteita. Aktivointisuunnitelmia laadittaisiin
jatkossa enda tyottomyydesta johtuen toimeentulotukea padasiallisena
tulonaan saaville tydttomille. Ty6ttdmyysetuuteen oikeutettujen
tyottdmien osalta tyollistymisen monialaisesta edistimisestd annetussa
laissa tarkoitettu monialainen tydllistymissuunnitelma korvaisi
aktivointisuunnitelman kuntouttavaan tyétoimintaan ohjautumisen
perusteena.

Tama tarkoittaa, ettd jatkossa ne tyottomat tyonhakijat, jotka ovat
oikeutettuja tyottomyysetuuteen ja joiden osalta kuntouttava ty6toiminta
katsotaan tarkoituksenmukaiseksi palveluksi, ohjautuisivat aina TYM-
palveluun (tyollistymistad edistdvan monialaisen tuen yhteistoimintamalli).
Kelan nakemyksen mukaan on tdrked huomioida, ettei tima johda
asiakkaiden ohjaamiseen TYM-asiakkuuteen ilman aitoa TYM-palveluiden
yhteensovittamisen tarvetta. Tama voi kuormittaa TYM-toimintaa ja vieda
resursseja muilta asiakasryhmilta.

Vaikutukset Kelaan

Hallituksen esityksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella ajalla 12.6-
7.8.2025, jolloin my6s Kela on antanut lausuntonsa esitykseen.
Esitysluonnoksessa arvioitiin tuolloin monialaisten
tyollistymissuunnitelmien maaran kasvavan 40 prosenttia, mika olisi
tarkoittanut vuoden 2024 suunnitelmien maaran perusteella 31 290
suunnitelmaa lisdd vuodessa. Kela on arvioinut tuohon esitettyyn 31 290
suunnitelmaan perustuen Kelalla aiheutuvat toimintamenolisdykset siten
kuin ne on kirjattu hallituksen esityksessa HE 109/2025 kohtaan 4.2.3.2
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"Vaikutukset tyovoimaviranomaisen, Kelan ja KEHA-keskuksen
toimintaan”.

Esityksen jatkovalmistelussa arviot monialaisten palvelutarvearvioiden ja
tyollistymissuunnitelmien maarien lisddntymisesta ovat tarkentuneet
tuota 31 290 suunnitelmaa alhaisemmiksi. Hallituksen esityksessa
kohdassa 4.2.1 arvioidaan nyt, ettd niistd henkil6ista, joille ei jatkossa enda
tehtdisi aktivointisuunnitelmaa, noin 40 prosenttia ohjattaisiin
monialaiseen palvelutarvearvioon. Tama tarkoittaisi noin 11 700 uutta
palvelutarvearviota lisda vuosittain lain voimaantulon jalkeen. Edelleen
arvioidaan, ettd naista palvelutarvearvioista keskimaarin 60 prosenttia
johtaisi monialaisen tyoéllistymissuunnitelman laatimiseen. Tdma vastaisi
noin 7000 monialaista ty6llistymissuunnitelmaa lisaa vuosittain. Naiden
tarkentuneiden arvioiden johdosta Kela haluaa tarkentaa arviotaan sille
aiheutuvista toimintamenolisdyksista. Kelan ndkemyksen mukaan Kelan
toimintamenoja ei voida arvioida kuten esityksen kohdassa 4.2.1 on tehty
eli kayttamalla samaa yksittdisen ty6tunnin kustannusarvioita kuin
hyvinvointialueiden laskelmissa.

Kelan hallinnollinen ty6 voi esityksen myo6ta lisadntya niiden asiakkaisen
osalta, joiden osalta ehdotetun lakimuutoksen arvioidaan lisdavan
monialaisten palvelutarvearvioiden ja tyodllistymissuunnitelmien maaraan.

Ennen monialaisen tydllistymissuunnitelman laatimista
tyovoimaviranomainen, hyvinvointialue ja Kela selvittavat ja arvioivat
yhdessa tyottoman palvelutarpeen. Kelassa tima tarkoittaa asiakkaan
kokonaistilanteen kartoitusta ja asiakkaan mahdollista kontaktointia.
Hallituksen esityksessa on arvioitu, ettd jatkossa tehtiisiin vuosittain noin
11 700 monialaista palvelutarvearviota nykyistd enemman. Kelan arvion
mukaan tdma tarkoittaisi Kelan toimintamenojen kasvamista noin 380 000
eurolla vuositasolla.

Kaikki monialaiset palvelutarpeen arviot eivat johda monialaisen
tyollistymissuunnitelman laatimiseen. Osan asiakkaista kohdalla
paadytaan siihen, ettd TYM-palvelu ei ole heille tarkoituksenmukainen tai
ajankohtainen palvelu. Tall6in monialaista ty6llistymissuunnitelmaa ei
laadita. Hallituksen esityksessa on arvioitu, ettd palvelutarvearvioista
keskimaarin 60 prosenttia johtaisi monialaisen ty6llistymissuunnitelman
laatimiseen. Tdma vastaisi noin 7 000 monialaista
tyollistymissuunnitelmaa lisda vuosittain.

Kela on mukana monialaisen tyollistymissuunnitelman laatimisessa ja
paivittdmisessa silloin, kun suunnitelmaan integroidaan Kelan
kuntoutuspalvelu. Taten monialaisten tyo6llistymissuunnitelmien maaran
kasvu tuottaa Kelalle lisatyota. Kun arvioidaan, ettd Kela olisi mukana
monialaisen tyo6llistymissuunnitelman laatimisessa tai paivittamisessa
kerran TYM- asiakkuuden aikana, lisdisi lakimuutos Kelassa tehtavaa tyota
7000 suunnitelman osalta. Kelan arvion mukaan naista 50 % hoituu
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ennakkokonsultaatiolla ja 50 % osalta Kela on mukana varsinaisessa
tyollistymissuunnitelman paivittimisessa. Tama tarkoittaisi Kelan
toimintamenojen kasvamista noin 357 000 eurolla. Yhteenlaskettuna
palvelutarvearvioista ja monialaisista tyollistymissuunnitelmista
aiheutuisi Kelalle tdten arviolta noin 737 000 euron vuosittainen
toimintamenolisdys.

Edelld esitettyjen toimintamenolisdysten ohella, esityksella saattaa olla
vaikutusta Kelan toiminta- ja etuusmenoihin muun muassa
sairauspaivarahan ja kuntoutusetuuksien osalta, jos asiakas monialaisen
tuen asiakkuuden myota ohjataan hakemaan kyseisia etuuksia.

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi kuntouttavasta tydtoiminnasta
annetun lain 27 §:n 1 momentti, jonka perusteella Kela on valittdnyt
tyovoimaviranomaiselle tiedot henkil6istd, jotka tyottomyysetuuden
maksupdivien osalta tayttavat edellytykset aktivointisuunnitelman
tekemiselle. Tiedonvalityksen lopettaminen edellyttda Kelalta vahaisina
pidettdvia tietojarjestelmamuutoksia.

Arvioitaessa kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitettyja
muutoksia on syyta huomioida myds muutokset, jotka koskevat
toimeentulotuesta annetun lain muuttamista. Kyseisessa toimeentulotukea
koskevassa hallituksen esityksessa on esitetty laajennettavaksi
velvollisuutta ilmoittautua tyonhakijaksi ja hakea ensisijaiset etuudet.
Tama tarkoittaa sita, ettd pelkdn toimeentulotuen varassa olevien
tyottdmien maara alenee ja titen myos heille tehtdvien
aktivointisuunnitelmien laatiminen viahenee.

Mia Helle
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