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Viite: Lausuntopyyntd 21.10.2025, hallituksen esitys de minimis-asetusten ((EU)
2023/2831 ja 2023/2832) kansallisesta taytantédnpanosta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erididen valtion tukea koske-
vien Euroopan unionin sifiinndsten soveltamisesta annetun lain, val-
misteverotuslain, virvoitusjuomaverosta annetun lain 1 §:n, juoma-
pakkausverosta annetun lain 1 §:n ja oma-aloitteisten verojen vero-

tusmenettelysti annetun lain 39 §:n muuttamisesta(HE 144/2025vp)

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd eduskun-
nalle laeiksi erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin saanndsten
soveltamisesta annetun lain, valmisteverotuslain, virvoitusjuomaverosta an-
netun lain 1 §:n, juoma-pakkausverosta annetun lain 1 §:n ja oma-aloitteis-
ten verojen verotusmenettelystd annetun lain 39 §:n muuttamisesta

Vahamerkityksellisen tuen seuranta ja raportointivelvollisuus

Vuonna 2023 annetuissa uusissa vahamerkityksisen tuen asetuksissa (EU)
2023/2831 ja (EU) 2023/2832 edellytettiin, ettad jasenvaltiot varmistavat vii-
meistdan 1.1.2026 alkaen tuen seurannan ja raportoinnin keskitettyyn rekis-
teriin seki tietojen sailyttamisen. Jisenvaltioiden on myds varmistuttava
siitd, ettd tuen enimmaismaaraa valvotaan ja ettd tukitiedot sdilytetdan asi-
anmukaisesti. Hallituksen esitykselld varmistetaan Suomen osalta, ettd ase-
tusten ehdot tayttyvat ja ettd vahamerkityksisten tukien myéntdminen Suo-
messa voi jatkua.

Vahamerkityksellisen tuen seuranta ja raportointi voidaan jarjestaa joko
merkitsemalld tuet keskitettyyn kansalliseen tai unionin tason keskusrekis-
teriin. Rekisteriin tallennettavat tiedot ovat samat riippumatta siita, valit-
seeko jasenvaltio unionin tason keskusrekisterin vai kehittddkd se kansalli-
sen vaihtoehdon. Jasenvaltion on varmistettava, ettd rekisteriin merkityt
tiedot sisdltavat edunsaajan tunnistetiedot ja tiedot tuen maarasta, tuen
myodntdmispdivasta, tuen mydntaneesta viranomaisesta, tukivilineestd seka
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asianomaisesta alasta unionin tilastollisen toimialaluokituksen (Nomencla-
ture générale des Activités économiques dans les Communautés européen-
nes, 'NACE-luokituksen’), perusteella. Rekisteri on perustettava siten, etta
tiedot ovat helposti yleisén saatavilla samalla kun varmistetaan unionin tie-
tosuojasdantdjen noudattaminen, tarvittaessa myds pseudonymisoimalla
tietyt rekisterimerkinnat. Jasenvaltion vastuulla on varmistaa, etta julkaise-
minen noudattaa tietosuojalainsdadantda. Tiedot asianomaisen jasenvaltion
viranomaisten myodntamasta vahamerkityksisesta tuesta on merkittéva re-
kisteriin 20 ty6pdivan kuluessa tuen mydntémisestd 1.1.2026 alkaen.

Suomessa on paadytty siihen, ettei Suomi toteuta kansallista keskusrekiste-
ria vahamerkityksellisen tuen raportointiin ja seurantaan, vaan Suomessa
vahamerkitykselliset tuet ilmoitetaan suoraan unionin keskusrekisteriin.
Ty6- ja elinkeinoministerid on myds linjannut, ettd unionin tason keskusre-
kisterin kayttdjahallinto ja kayttdjatuki Suomessa ei toteutuisi ministerion
tasolla.

Kunnat vahamerkityksellisen tuen myontijina

Kuntien mydntdmistd vihdmerkityksistd tuista ei ole tarkkaa tietoa. Kuntien
kuitenkin arvioidaan myéntavdn vihdmerkityksellistd tukea huomattavan
paljon, koska se on kuntien yleisin tapa myodntaa tukea taloudellisiin tarkoi-
tuksiin.

Vuoden alusta voimaan tullut TE-uudistus on lisannyt kuntien vahamerki-
tyksellisen tuen mydntdja muun muassa starttirahan ja palkkatuen myoénta-
misen siirryttya kunnille.

Kuntaliiton ndkemykset hallituksen esitykseen

Vahamerkityksellisten tukien ilmoitusvastuu unionin rekisteriin tulee kasvat-
tamaan kuntien hallinnollista taakkaa ja lisGkustannuksia huomattavasti niin
rekisteriin kirjaamiseen, mahdollisten jarjestelmien rajapintojen rakentami-
seen kuin ohjaukseen ja neuvontaan liittyen.

Unionin keskusrekisterin tulee olla helppokayttdinen ja kayttajaystavillinen,
eika siina tulisi vaatia tarpeettomien tietojen kirjaamista. EU:n komission tu-
lee toteuttaa rekisteriinsa tekninen rajapinta (ns. APl-rajapinta) viipymatta,
jonka kautta tukiviranomaiset voisivat tallentaa tietoja automaattisesti
omista rekistereistaan.

Uuden lainsdddédnndn velvoitteet tulee saattaa kuntien ja muiden tukiviran-
omaisten tiedoksi ty6- ja elinkeinoministerién toimesta ministerién normaalin
tiedotusvelvollisuuden -ja sitd koskevien yleisten periaatteiden mukaisesti.
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Tulevaan lakiin tulee kirjata tyé- ja elinkeinoministeriélle tai Tydllisyys-, ke-
hittdmis- ja hallintokeskukselle velvollisuus antaa vihdmerkityksellisen tuen
mydntdjille keskitettyd ohjausta ja neuvontaa uusista velvoitteista sekd unio-

nin jarjestelman kdéyttdon liittyen.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan kansallisen jarjestelmdn/rekisterin toteutta-
minen esimerkiksi yritystukirekisterié lagjentamalla olisi jarkevdd tulevaisuu-
dessa. Talla varmistettaisiin tukiviranomaisen hallinnollisen taakan pysymi-
nen kohtuullisena, rekisterin helppokayttdisyys, jarjestelmaan liittyvan oh-
jauksen ja neuvonnan jarjestaminen lahella tukiviranomaisia sekd useam-
paan kertaan raportoitavan tiedon minimointi nyt ja tulevaisuudessa.
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