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ETELA-SUOMEN SOSIAALIALAN OSAAMISKESKUS SOCCAN ASIANTUNTIJALAUSUNTO KUN-
TOUTTAVASTA TYOTOIMINNASTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Etela-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Socca kiittda mahdollisuudesta osallis-
tua valiokuntakuulemiseen ja lausua ndkemyksensa esityksesta kuntouttavasta
ty6toiminnasta annetun lain muuttamiseksi.

Esityksen tavoitteet hallinnollisen tyén keventamisesta ja paallekkaisyyksien pur-
kamisesta aktivointi- ja ty6llistymissuunnitelmien valilla ovat kannatettavia. Akti-
vointisuunnitelmia laadittaisiin jatkossa vain toimeentulotukea tydttomyyden pe-
rusteella saaville, kun taas ty6ttdmyysetuutta saavat ohjautuisivat kuntouttavaan
tyotoimintaan tai muihin palveluihin monialaisen tyo6llistymissuunnitelman perus-
teella. Tama vahentaisi aktivointisuunnitelmien maaraa ja keventaisi sosiaalihuol-
lon hallinnollista ty6ta hyvinvointialueilla. Samalla tyénjako viranomaisten valilla
voisi selkeytya, mika parantaisi prosessien johdonmukaisuutta.

On myoénteistd, etta aktivointityota vahvistetaan erityisesti perustoimeentulotu-
kea saaviin. Tama voi parantaa heidan mahdollisuuksiaan saada tarvitsemiaan
palveluja ja tukea tyéllistymiseen tai kuntoutumiseen. Uudistus voi myds vahentaa
tilanteita, joissa aktivointisuunnitelmia tehdaan asiakkaille, joilla ei ole tarvetta
kuntouttavalle tyétoiminnalle tai sote- ja tydvoimapalvelujen yhteensovittami-
selle. Tydllisyyspalvelut voivat talléin edistaa tyollistymista ilman lakisaateista ak-
tivointivelvoitetta sosiaalihuollon kanssa.

Esitys ndin ollen tarjoaa lahtokohdan uudistukselle, mutta sen toteutuksessa on
huomioitava tietyt haasteet, joita on jo kattavasti tuotu esiin hallituksen esityk-
sessa 109/2025.

Sosiaalialan osaamiskeskus Socca nostaa esiin huolen asiakasryhmista, jotka voi-
vat jaada valiinputoajiksi. Aktivointisuunnitelman rajaaminen vain toimeentulotu-
kea saaviin voi sulkea ulkopuolelle henkilditd, joilla ei ole oikeutta toimeentulotu-
keen esimerkiksi perheen tulojen tai sdastdjen vuoksi, mutta joilla on silti selkea
palvelutarve. Palveluihin ohjautumisen tulisi perustua yksilélliseen tarpeeseen.

C Eteld-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskus 1



Lisaksi monialaisen tuen kriteerit eivat kata kaikkia, jotka aiemmin kuuluivat akti-
vointiehdon piiriin. TYM-lain mukainen asiakkuus edellyttdd useamman viranomai-
sen palvelutarvetta - pelkka kuntouttavan tyétoiminnan tarve ei riita. Tyotto-
myysetuutta saavat asiakkaat, joilla on kuntouttavan tydtoiminnan tarve, mutta ei
monialaista palvelutarvetta, voivat jaada ilman reittia palveluun.

Suunnitelmien tulisi vastata asiakkaan palvelutarvetta. Jos tyéllistyminen tai kou-
luttautuminen edellyttaa pidempaa tyoskentelya ja sosiaalista kuntoutusta, ensisi-
jaisena tulisi olla sosiaalitydn tai sosiaaliohjauksen asiakassuunnitelma. Tall6in yh-
teinen aktivointisuunnitelma ei ole valttdmaton tai ensisijainen.

Painopisteen siirtyminen aktivointisuunnittelusta monialaiseen tydskentelyyn lisaa
henkilostoresurssien tarvetta erityisesti monialaisen palvelutarpeen arvioinnissa
ja monialaisen tyodllistymissuunnitelman laatimisessa. Esityksen my6ta asiakkaita
ohjautuu todenndkdisesti monialaiseen palveluun myds ilman todellista monialai-
sen tuen tarvetta. Tama ei kevenna hyvinvointialueiden velvoitteita ja aktivointi-
suunnittelusta vapautuva tyépanos ei siirry hyvinvointialueilla automaattisesti
monialaiseen tyoskentelyyn. Riskina on, etta TYM-prosessi ruuhkautuu ja palvelu-
jen kohdentuminen heikentyy asiakkaille, joille on suurin palvelutarve. Talla het-
kelld tydllisyysalueilla on my6s hyvin rajattu resurssi TYM- ty6hon.

Jatkossa myds toimeentulotukilain uudistuksen myo6ta tyollisyyspalveluissa asioi
entistd enemman asiakkaita, joilla on puutteita tyd- ja toimintakyvyssa. Tama li-
sannee myds tyodllisyyspalveluiden henkiléstén tydmaaraa ja kaytettya aikaa pal-
velutarpeen tunnistamiseen. Olisi myds tarkeaa vahvistaa tyollisyyspalveluiden ja
Kelan tydntekijoiden osaamista ty6- ja toimintakykyongelmien tunnistamisessa,
jotta TYM-lain mukaiseen monialaiseen palvelutarpeen arviointiin pystytaan oh-
jaamaan palveluita tarvitsevia henkildita. On myo6s tarpeen kehittda viranomaisyh-
teistydta ja toimivia konsultaatiokdytantdja.

Esityksessa todetaan, etta vaikutusten arviointiin liittyy merkittavaa epavar-
muutta, ja kokonaisuutena arvioiden esityksella voi olla resurssitarvetta lisdavia
vaikutuksia eri viranomaisille. Tama korostaa tarvetta seurannalle ja arvioinnille
heti lain voimaantulon jalkeen. Erityisen tarke&a on seurata vaikutuksia nuorten ja
pitkdaikaisty6ttomien palveluihin paasyyn. Koska kustannusvaikutukset ovat epa-
varmoja, olisi syyta harkita luopumista hyvinvointialueiden rahoituksen vahenta-
misesta.

Jatkossa kuntouttavan tyétoiminnan kayttd voi vahentya esimerkiksi kuntien
maksuosuuksien muutosten, toimeentulotukilain uudistuksen sekd monialaiseen
palveluun ohjautuvien asiakkaiden profiilin muutoksen vuoksi - tyollisyyspalvelui-
den painopiste siirtyy entistd enemman lahempana tydelamaa oleviin asiakkaisiin
ja varhaisempaan puuttumiseen. Lain valmistelussa on tarkeaa varmistaa, ettei



palvelun saatavuus ja kohdentuminen pitkaaikaisty6ttémiin, joilla on tyd- ja toi-
mintakyvyn rajoituksia, heikenny. Sosiaalisen kuntoutuksen roolia hyvinvointialu-
eilla tulee vahvistaa erityisesti tilanteissa, joissa asiakkaan tyollistyminen tai kou-
luttautuminen edellyttaa pitkaaikaista tydskentelya ja eldmanhallinnan tukea.

Sosiaalialan osaamiskeskus Socca kannattaa, etta lain toimivuutta, ja sen vaiku-
tuksia tarkastellaan sosiaalihuollon tyo6llistymista ja tyo- ja toimintakykya edista-
vien palvelujen kokonaisuuden uudistamisen yhteydessa.
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