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Lausunto koskee hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun
lain muuttamisesta. Esityksen tarkoituksena on keventaa aktivointisuunnitteluun ja kuntouttavaan
tyétoiminaan ohjaamiseen liittyvia hallinnollisia tehtavid. Lausunnon tarkoituksen on arvioida
esityksen vaikutuksia tyoéttdmien tydnhakijoiden palveluihin ja tuoda esiin keskeiset riskit ja

kehittamistarpeet.

Esityksen tavoitteet ovat perusteltuja hallinnon keventamisen, paallekkaisyyksien purkamisen ja
resurssien turvaamisen nakokulmasta. On kuitenkin tarkeda varmistaa, ettei muutoksen myota
synny tydnhakijaryhmia, jotka jaavat vaille tarkoituksenmukaista ja oikea-aikaista palvelua (tdssa

kuntouttavaa ty6toimintaa).

Keskeiset huomiot ja riskit

Tyoéttomyysetuudella olevat henkildt, joilla on tyé- ja toimintakyvyn haasteita, mutta eivat
taytd TYM-lain mukaisia monialaisen palvelutarpeen arvioinnin kriteereja, voivat jadda ilman
kuntouttavaa tyétoimintaa. Tosiasiallinen riski on, ettd tydkyvyn ongelmia ei tunnisteta riittavasti,
jolloin palvelutarpeen arviointi ei kdynnisty. Usein vasta kuntouttavassa ty6toiminnassa pystytaan

havaitsemaan palvelutarpeen arvioinnin kannalta oleellisia asioita.

Uusi toimintamalli lisdd TE-asiantuntijoiden vastuuta tyd- ja toimintakyvyn puutteiden
tunnistamisessa. Tama edellyttaa riittdvaa osaamista ja koulutusta seka tiivista asiakaskontaktia,
jotta palvelutarpeen arviointi kdynnistyy oikea-aikaisesti. Parhaimmillaan tyottdmyysetuudella
olevien osalta muutos voi  nopeuttaa kuntouttavaan  ty6toimintaan paasya, jos
monialainen palvelutarpeen arviointi ja ty6llistymissuunnitelma laaditaan viivytyksettd. Muutos
kuitenkin lisda harkinnanvaraisuutta ja voi luoda erilaisia kaytantdja, jotka asettavat samassa

tilanteessa olevat ty6ttomyysetuudella olevat asiakkaan eriarvoiseen asemaan.

Tyoéttdomyyden pitkittyminen toimii usein indikaattorina tyo- ja toimintakyvyn haasteille. Nain ollen

tyottdomyyden kestoon perustuva palvelutarpeen arviointi on tietyltd osin perusteltua siina
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tapauksessa, etta tyd- ja toimintakyvyn haasteita ei olla muutoin tunnistettu.
Asiakkaiden, joiden haasteet eivat ole selkeasti monialaisia, paasy tarkoituksenmukaisiin
palveluihin voi pitkittyd, mika heikentaa tyodllistymismahdollisuuksia ja lisda syrjaytymisriskia,

luoden nain kustannusten kasvua.

Vaarana on myos, ettei viranomaistyon maara vahene ennakoidusti, jos epaselvissa tapauksissa
asiakas ohjataan helpommin monialaisen palvelutarpeen arviointiin.

Toimeentulotukea saavien osalta aktivointiehto sailyy, mika turvaa heidan paasynsa palveluihin.

Suositukset

Koulutus ja ohjeistus TE-asiantuntijoille: Tydkyvyn arvioinnin ja palvelutarpeen tunnistamisen

osaamista on vahvistettava ja lisdksi on luotava toimintaa ohjaava selked ohjeistus. Huomiota
tulisi kiinnittdd myos te-asiantuntijoiden péatevyysvaatimuksiin siten, etta tehtdvaan vaadittava
koulutustausta antaa riittavat edellytykset asiakkaan tyo- ja toimintakyvyn arviointiin.

Seuranta ja arviointi: Lakimuutoksen vaikutuksia kuntouttavan tyétoiminnan asiakasmaariin ja

palvelujen saavutettavuuteen tulee seurata systemaattisesti.

Varajarjestelyt: Kehitettdva mekanismeja, joilla varmistetaan palveluun paasy myds niille, jotka
eivat taytd TYM-lain monialaisuuden kriteereja, mutta joilla on selkeéd palvelutarve, johon ei voida
vastata tyollistymista edistavilla keveammilla ohjaukseen ja konsultaatioon

perustuvilla palveluilla.

Johtopaatos
Esityksen toimeenpanossa on varmistettava, ettei synny valiinputoajaryhmia. TE-asiantuntijoiden
osaamisen vahvistaminen ja palvelutarpeen tunnistamisen prosessien kehittdminen ovat kriittisia

onnistumisen edellytyksia.
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