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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
stv@eduskunta fi

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemispyynto 10.11.2025 kokoukseen
HE 109/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kun-
touttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy (jatkossa Hyvil) kiittdad eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokuntaa
mahdollisuudesta tulla kuulluksi hallituksen esityksesta laiksi kuntouttavasta tydtoiminnasta an-
netun lain muuttamisesta.

Yleista lakiesityksesta

Hyvil pitaa lahtokohtaisesti myonteisend, etta kuntouttavan tyétoiminnan lain-
saddantoa ehdotetaan kevennettaviksi ja siihen liittyvaa hallinnollista byrokra-
tiaa vahennettavaksi. Nykyinen aktivointisuunnitelmien ehdoton kaynnistamisvel-
vollisuus tietylle etuuksien tai toimeentulotuen maksujaksoon sidotulle kohderyh-
malle seka velvollisuus uudistaa suunnitelma aina siihen asti, kunnes tydnhakijan
tyossaoloehto taytyy, ei ole nyky-yhteiskunnassa ja palvelurakenteissa tarkoituksen-
mukainen eika resurssiviisas ratkaisu. Esitys sindnsa saattaa ohjata uutta tyévoima-
viranomaista kehittamaan omia palveluitaan vastaamaan nykyista paremmin
myos pitkittyneesti tyottomien tyonhakijoiden tarpeisiin, mika Hyvil nakemyk-
sen mukaan on kannatettava ja oikea kehityssuunta.

Nyt kasittelyssa oleva lakiesitys on kuitenkin valmisteltu kiireellisesti ja irrotettu me-
neilldan olevasta laajasta sosiaalihuollon palvelu-uudistuksesta, mika ei ole tarkoituk-
senmukaista. Lisaksi valmisteilla on useita muita tyollisyyden yhdyspintaan ja sosiaali-
turvalainsdadantoon kohdistuvia uudistuksia, kuten yleistukilaki, toimeentulotuen ko-
konaisuudistus seka tyovoimapalvelujen palveluprosessin keventaminen ja siihen liit-
tyva tyottdmyysturvan seuraamusjarjestelman kiristéminen, joilla kaikilla voi olla vai-
kutusta siihen, miten tama ehdotettu muutos tulee kaytanndssa toteutumaan. Onkin
ilmiselvaa, etta esityksen vaikutuksia ja yhteisvaikutuksia ei kaikilta osin ole kyetty ar-
vioimaan annetussa aikataulussa luotettavasti, ja hyvinvointialueisiin kohdistuvat
saastooletukset ovat hyvin epavarmoja. Hyvil katsoo, ettei hyvinvointialueiden ra-
hoitusta tule tassa esityksessa arvioitujen epavarmojen saastojen perusteella
vahentda, koska on yhtd todennakoisti, ellei todennikoéisempadkin, etta hyvin-
vointialueen jarjestamisvastuulla olevat kuntouttavan tyétoiminnan
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lainsdadannon ja TYM-lain toimeenpanoon liittyvit tehtavat pikemminkin li-
saantyvat kuin vihentyvat meneilldan olevien muutosten seurauksena.

Keskeiset huomiot kasittelyssa olevasta esityksesta

Vaikka sindnsa ehdotettu muutos voi johtaa aktivointisuunnitteluun kaytetta-
van resurssin vihenemiseen, Hyvil arvioi, etta esityksessa valitut keinot ovat
ristiriidassa esityksen tavoitteleman hallinnollisen keventamisen ja palvelujen
paremman kohdentumisen kanssa mm. seuraavissa kappaleissa esitetyista syista.

Pitkittynyt ty6ttomyys ehdotetaan poistettavaksi lain tarkoitusta maarittavasta
1 §:std, mika on Hyvilin ndkemyksen mukaan periaatteellisesti suuri muutos ja
vaikuttaa vaistamatta hyvinvointialueen jarjestimisvastuuseen. Kyseisen kal-
taista muutosta ei tulisi tehda pistemaiselld ja irrallisella lakiesitykselld mahdollisesti
vain vuoden ajaksi tilanteessa, jossa uudet TYM-verkostot ja uusi tydvoimaviranomai-
nen on juuri aloittanut toimintansa ja hyvinvointialueiden ja tydvoimaviranomaisten
yhteistyon rakentaminen on viela aivan alussa.

Lain tarkoituksen muuttaminen ehdotetaan 1 §:n muuttamisen lisdksi toteutettavaksi
3 §:n soveltamisalan muutoksella. Soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, etta tyottomyysetuutta saavien oikeus aktivointisuunnitteluun poistetaan,
mutta oikeus kuntouttavan ty6toiminnan palveluun laajenee koskettamaan
kaikkia uutta yleistukea tai ansiopaivdrahaa saavia heidan ty6ttomyysajastaan
rilppumatta. Kaytannossa siis tyottomyysetuutta saavien kuntouttavan tydtoiminnan
palveluun oikeutettujen tydnhakijoiden kohderyhman koko vahintaan kaksinkertais-
tuu. Voimassa olevassa laissa seka aktivointisuunnittelun etta kuntouttavan tyotoimin-
nan palvelun kohderyhma on rajattu koskemaan ainoastaan pitkittyneesti tyomarkki-
natukea ja toimeentulotukea saavia. Taman periaatteellisesti suuren lain tarkoituksen
muuttamisen ja palveluun oikeutettujen kohderyhméan muutoksen vaikutuksia ei ole
esityksessa arvioitu.

Ehdotetussa saantelyssa jaa myos ilmeinen uhka valiinputoamisten riskin kasvulle.
Aiemmin aktivointisuunnittelun kautta kuntouttavaan tyotoimintaan palvelutarpeensa
perusteella ohjautuneet pitkittyneesti tyéttomat ja ehdotetun muutoksen jalkeen
myds muut tyottdmyysetuutta saavat, voisivat jatkossa paasta kuntouttavan tyétoi-
minnan palveluun ainoastaan ns. TYM-lain mukaisen monialaisen tyollistymissuunni-
telman kautta. TYM-palveluprosessi sisaltaa ennen monialaisen tydllistymissuunnitel-
man laatimista kolmikantaisen monialaisen palvelutarvearvion, joka tulee toteutta-
vaksi, mikali tydvoimaviranomainen, hyvinvointialue tai Kansanelédkelaitos omaan ar-
vioonsa perustuen arvioi tydnhakijan olevan palvelujen yhteensovittamisen tarpeessa
ja ohjaa asiakkaan arvioon. Palvelutarvearvio tulee toteuttaa tai voi tulla toteutet-
tavaksi joka tapauksessa, vaikka palvelujen yhteensovittamisen tarvetta ei arvi-
ointivaiheessa todettaisikaan ja laadittavaksi ei tulisi monialaista
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tyollistymissuunnitelmaa. On tosiasiassa mahdotonta arvioida, mitd muutos juuri
kaynnistyneelle TYM-toiminnalle ja aktivointisuunnittelun vanhalle tydmarkkinatukea
pitkittyneesti saaneelle kohderyhmélle kdytdnnodssa tarkoittaisi.

Hyvil katsoo, ettd asiakkaiden siirtamista hallinnollisesti kevyemmasta aktivoin-
tisuunnittelusta raskaampaan monialaiseen palvelumalliin ja véliinputoamisten
riskin kasvattamista ei voi pitaa tarkoituksenmukaisena hallinnollisen keventa-
misen tapana. Hyvil my®és arvioi, ettei muutos oletettavasti tuo saastoja, mutta
saattaa merkittavasti vaikeuttaa TYM-lain mukaisen palvelumallin kehittamista
seka uusien tyévoimaviranomaisten ja hyvinvointialueiden vilisen vasta kayn-
nistyneen yhteistyon rakentamista.

Kasittelyssa olevien tosiinsa liittyvien lakiesitysten yhteisvaikutukset

Samaan aikaan valmisteltavana olevat lakiesitykset - erityisesti yleistukilaki, tyotto-
myysturvan seuraamusjarjestelman kiristaminen ja toimeentulotukilain kokonaisuu-
distus - muodostavat kokonaisuuden, jonka yhteisvaikutukset voivat huomatta-
vasti laajentaa kuntouttavan tyétoiminnan palveluun pyrkivien tyonhakijoiden
maaraa ja hyvinvointialueen aktivointisuunnittelun kdynnistamisvelvollisuuden
piiriin kuuluvien kohdejoukkoa.

Ensinnakin toimeentulotukea tyottdmyyden perusteella saavien maara kasvaa tyotto-
myysturvan seuraamusjarjestelman kiristymisen ja tyossaolovelvoitteiden lisaantymi-
sen seurauksena, jolloin hyvinvointialueiden vastuulle kuuluva aktivointisuunnittelun
kaynnistamisvelvollisuus myos lisddntyy maarallisesti. Lisaksi syntyvissa tulottomuu-
den tai perusosan alentamisen tilanteissa hyvinvointialueen ja tydvoimaviranomaisen
yhdessa toteutettavien kuulemisten maara voi kasvaa. Toimeentulotuen saajiin nyt
téssa esityksessa rajattu kuntouttavan tyétoiminnan lain 15 §:n poikkeussaantely
edellyttda aina kahden viranomaisen toteuttamaa kuulemista toimeentulotuen saan-
tiajasta riippumatta. On oletettavaa, etta naiden kuulemisten pyyntimaara kasvaa,
kun tyonhakijat yrittavat palauttaa tyottomyysturvaoikeuttaan aktivointisuunnittelun ja
kuntouttavan tyotoiminnan palveluun paasyn kautta.

Toiseksi tydvoimapalvelujen kysynnan kasvu voi kohdistua korostuneesti kuntoutta-
vaan tyotoimintaan, koska se on tydvoimapalveluista taloudellisesti kannustavin ja
téhan saakka tyovoimaviranomaisella ei ole ollut tarvetta tarjota kuntouttavan tyotoi-
minnan kohderyhmalle heidan tarvettaan vastaavia palveluita. On kyseenalaista, pys-
tyyko tydvoimaviranomainen nykyisessa taloudellisessa tilanteessa hetkessa uudista-
maan palveluitaan. Yleistukiuudistuksessa ehdotettu aktivointijakso voi myds enna-
koimattomasti lisata tydvoimapalvelujen jarjestamislain 32 b §:ssé ehdotetun tyovoi-
maviranomaisen varmistamistehtavan suorittamisen kautta sosiaalihuollon palvelutar-
vearvioiden, monialaisen yhteistoimintamallin sekd myds kuntouttavan tyStoiminnan
palvelujen tarvetta tai ohjautumista niihin.
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Kolmanneksi toimeentulotuen kokonaisuudistus ohjaa aiempaa useammat nyt tyo-
voiman ulkopuolella olevat ilmoittautumaan tyonhakijoiksi, mika lisénnee niin monia-
laisia palvelutarpeen arviointeja, aktivointisuunnittelua kuin todenn&kdisesti myos
kuntouttavan tyotoiminnan palveluun palvelutarpeensa perusteella oikeutettujen asi-
akkaiden maaraa. Toisin kuin toimeentulotukilakia uudistettaessa tunnutaan oletta-
van, kyseiselld kohderyhmalla ei valttamatta ole oikeutta ensisijaiseen etuuteen, jol-
loin myds tédma kohderyhma mahdollisesti ohjautuu véhintdan aktivointisuunnittelun
kohderyhmaksi.

Hyvil arvioi, etta lakimuutosten yhteisvaikutuksena niin sosiaalihuoltoon kuin
kuntouttavaan ty6toimintaan kohdistuva kysynta ja myos tosiasiallinen arve
kasvavat. Yhdistettyna tidssd ehdotettuun epavarmaan pistemaiseen saastotoi-
meen voidaan paatya tilanteeseen, jossa palvelun saatavuus heikkenee, palve-
lut viivastyvat ja entistd useampi tyonhakija jaa ilman tarpeidensa mukaista tu-
kea. Tama voi lisata pitkaaikaista tyottomyytta, koyhyytta ja syrjaytymista seka kasvat-
taa kustannuksia pidemmalla aikavalilla niin sosiaali- ja terveyspalveluissa kuin toi-
meentulotuessa.

Kokonaisuudessaan Hyvilin ndkemyksen mukaan vireilld olevien muutosten yh-
teisvaikutukset ovat vaikeasti ennakoitavia ja voivat poiketa merkittavasti esi-
tysten yksittaisista kuin myos yhteisvaikutusten arvioista.

Muut mahdolliset toteuttamisvaihtoehdot

Kuntouttavan ty6toiminnan hallinnollista taakkaa voitaisiin Hyvilin nadkemyksen
mukaan lyhyella tahtaimella keventda huomattavasti pienemmilla ja vahemman
periaatteellisilla muutoksilla kuin nyt on ehdotettu, turvaten samalla tosiasialli-
nen muutoksista syntyva saasto. Kuntouttavan tyotoiminnan laissa voitaisiin yksi-
selitteisesti mahdollistaa viranomaisharkinta aktivointisuunnitelmayhteistyon kaynnis-
tamiseksi ja paattamiseksi lisaamalla kummallekin viranomaiselle mahdollisuus
omaan ja/tai tarvittaessa yhteiseen arvioon perustuen olla kdaynnistamatta aktivointi-
suunnittelua tydnhakijan tosiasiallisen palvelutarpeen perusteella (5.1 § ja nyk. 5.2 ja
5.3 §:ien muuttaminen tarveladhtoisiksi). Ehdottomasti joka tapauksessa tulisi téssa
yhteydessa muuttaa se, ettd yhteisen aktivointisuunnittelun voi paattaa vasta tyossa-
oloehdon taytyttya (5.1. §). Aktivointisuunnittelu tulisi voida paattaa esimerkiksi yhtei-
seen arvioon perustuen, kun yhteistyolle ei enda tydonhakijan tuen tarpeiden nakokul-
masta ole tarvetta. Nama muutokset olisivat linjassa asetettujen tavoitteiden
kanssa ilman, etta lain perusrakenteita avataan ennen laajempaa sosiaalihuol-
lon palvelu-uudistusta ja vaarannetaan suuren pitkittyneesti ty6ttomien joukon
oikeus paasta tarvettaan vastaavaan palveluun.

Mikali séastojen aikaansaaminen lyhyella aikavalilla on valttamatonta, yksinkertaisim-
min se olisi saavutettavissa poistamalla kuntouttavan tyétoiminnan erillinen
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matkakorvaus, joka ei enda nyt ehdotettujen kaikkien muidenkaan lakimuutosten va-
lossa ole perusteltu. Esimerkiksi on vaikea ymmartaa, miksi ansiopaivarahaa saava eri
viranomaisten palvelujen yhteensovittamisen ja kuntouttavan tyétoiminnan palvelun
tarpeessa oleva tydnhakija olisi oikeutettu matkakorvaukseen yllédpitokorvauksen li-
saksi. Matkakorvauksen poisto vdahentaisi suoraan ja yksiselitteisesti kustannuksia ja
hyvinvointialueiden hallinnollista tyota.

Yksittainen lain toimeenpanon selkeytykseen liittyva korjaustarve

Kuntouttavan tydtoiminnan lain 9 §:n 3 momentti on epaselva ja aiheuttaa viran-
omaisten vélille tarpeetonta ristiriitaa ja epaselvyytta. Hyvilin ndkemyksen mukaan
momentti tulisi korjata siten, ettd momentin ensimmainen lause korjataan muo-
toon: Aktivointisuunnitelma uudistetaan tarvittaessa, mihin tehtavaan tosiasial-
lisesti lain alkuperidiset perustelutkin viittaavat. Pohjoismaisen tyovoimapalvelu-
mallin sdatdmisen myotd vuonna 2022 lisdtty momentin toinen lause taas tulisi kor-
jata koskemaan ainoastaan tyovoimaviranomaista, koska siind on nimenomaisesti tar-
koitettu tydvoimaviranomaisen vastuulla olevan palveluprosessin mm. tyénhakuvel-
vollisuuden tarkistamista, ei yhdessa toteutettavaa aktivointisuunnitelman tarkista-
mista. Tyovoimaviranomaisen palveluprosessiin liittyvan tydnhakuvelvollisuuden tar-
kistamisen ei tulisi johtaa siihen, ettd myds hyvinvointialueilta edellytetdan tarpeetto-
masti osallistumista toisen viranomaisen jarjestéamisvastuuseen kuuluvien tehtavien-
suorittamiseen.

Yhteenveto

Hyvil kannattaa hallinnollisen byrokratian purkamista ja palvelujen kohdenta-
mista tarpeen mukaan ja pitaa tarkoituksenmukaisena korostaa tyovoimaviran-
omaisen jarjestamisvelvollisuutta myos pitkittyneesti tyottomien palvelutar-
vetta vastaavasti. Nyt esitetyt muutokset yhdessa muiden meneillaéan olevien uudis-
tusten kanssa ovat kuitenkin:

e ajoitukseltaan epdaonnistuneita

e periaatteellisesti suuria ja hyvinvointialueen yhden palvelutehtavan luonnetta

muuttavia

e vaikutuksiltaan arvaamattomia

e palvelujarjestelman kuormituksen ja tydnhakijoiden kannalta riskialttiita

e ennakoitujen saastdjen osalta erittdin epavarmoja

Hyvil katsoo, ettd kuntouttavan tyotoiminnan keskeiset rakenteelliset muutok-
set tulee tehda osana laajempaa sosiaalihuollon palvelu-uudistusta.

HYVIL

Ellen Vogt
erityisasiantuntija
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