SAMS

Lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi vammaispalvelulain 2 §:n
muuttamisesta

Vastaanottaja: Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta

Asia: HE 92/2025 vp

LAUSUNTO

SAMS kiittda mahdollisuudesta osallistua sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemiseen. SAMS
tyoskentelee ruotsinkielisten vammaisten henkiléiden oikeuksien ja osallisuuden puolesta.

Elaméanvaihesdannos

Esityksen tavoitteena on tdsmentda vammaispalvelulain soveltamisalasddnnosta. Esityksessa
ehdotetaan taydennettavaksi vammaispalvelulain soveltamisalapykalaa siten, etta siihen
lisatdan uusi elamanvaiheita koskeva sdannos.

SAMS katsoo, etta elamanvaihesaannosta ei tule ottaa vammaispalvelulakiin ehdotetussa
muodossaan, koska saannds on hyvin epaselva ja voi siten johtaa mielivaltaiseen
laintulkintaan. Ehdotuksella ei turvata yhdenvertaisuutta, ja se johtaa siihen, ettd vammaiset
henkilot jaavat lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Uusi vammaispalvelulaki tuli voimaan vuoden 2025 alussa, joten hyvinvointialueet ovat
soveltaneet sita alle vuoden. Sen kaytannon soveltamisesta ei ole viela saatu riittavasti
kokemusta, jotta lain vaikutuksia ja mahdollisia muutostarpeita kyettaisiin arvioimaan. SAMS:in
mielesta on huolestuttavaa, etta siita huolimatta nyt ehdotetaan elamanvaiheita koskevan
saannoksen lisaamista lakiin, varsinkin kun lain tulkinnasta ja soveltamisesta nykyisellaankin
on epaselvyytta.

Vammaispalvelulaki on ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien kannalta tarkeé laki. SAMS
katsoo, etta jos muutos hyvaksytaan, se ei turvaa perustuslain 6 8:n mukaista
yhdenvertaisuutta eika perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaista oikeutta
ihmisarvoiseen elamaan. Vaikka lakiehdotukseen on tehty muutoksia ja tdsmennyksia kesén
jalkeen, katsomme, ettd elaméanvaiheen tulkinta on edelleen epéaselva ja mahdollistaa siten
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mielivaltaiset tulkinnat. Eld&manvaiheet ovat kdytdnnossa harvoin selvasti rajattuja, niissa on
paallekkaisyytta, ne muuttuvat eika niita ole helppo luokitella. Ennen kaikkea tassa on kyse
yksilollisista tarpeista ja oikeudesta elaa mahdollisimman itsenaisesti ja ihmisarvoisesti.
Ehdotus on epéselva sen suhteen, miten vammaisten henkildiden heterogeenisuus
kaytanndssa voidaan huomioida lakia sovellettaessa.

Esityksen kappaleessa 4.2.3 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin todetaan nain:

"Ehdotettu muutos tarkoittaisi, etta lakiin kirjataan periaatteet, joita lain
soveltamiskadytanndssa on jo pitkdan noudatettu. Jo talla hetkella vammaispalveluita
myoénnetéaan vain henkilbille, joiden avun ja tuen tarve poikkeaa kyseesséa olevaan
eldméanvaiheeseen tavanomaisesti kuuluvasta tarpeesta, vaikka siité ei ole laissa
erikseen saadetty. Siksi esityksella ei arvioida olevan merkittéavia vaikutuksia vammaisten
ja idkkaiden henkilbiden perus- ja ihmisoikeuksiin."

SAMS korostaa, ettd tama ei mielestdmme taysin vastaa todellisuutta. Se, etta elamanvaihe tai
elamantilanne otetaan huomioon osana palvelujen suunnittelua, ja se, etta tehdaan palveluja
koskevia kielteisia paatoksia eldmanvaihetta perusteluna kayttaen, ovat kaksi aivan eri asiaa.
SAMS katsoo, etta nyt ehdotetussa on kyse suuresta muutoksesta siina, miten oikeutta
vammaispalveluihin tulkitaan.

Jos nyt kasiteltdvana oleva lakiehdotus hyvaksytaan, vaarana on, etta jotkut ryhmat jaavat lain
soveltamisen ulkopuolelle. Elamanvaiheita koskeva saantely voi johtaa tilanteisiin, joissa
elamanvaihetta erityisesti ikdihmisten kohdalla kaytetaan lisarajoitteena lain palvelujen
saamiselle, ja ihmisia kdannytetaan jarjestelmallisesti pois vammaispalveluista.
Lakiehdotuksessa ei oteta riittavasti huomioon sita, etta ikdantyminen on yksiléllinen prosessi,
joka on erilainen eri ihmisilla. Koska ikaantymisen yksildllisyytta ei oteta riittavasti huomioon,
vaarana on, etta esimerkiksi MS-tautia sairastavat tai huononakdiset ikaantyneet jaavat lain
soveltamisalan ulkopuolelle.

Myos lievasti kehitysvammaiset seka autistiset henkilot ovat vaarassa joutua valiinputoajiksi.
Yleislainsaadanto, kuten sosiaalihuoltolaki, ei voi tarjota riittavia palveluja naille inmisille.

Ehdotuksessa sanotaan, etta silla ei ole tarkoitus heikentaa lasten, nuorten ja perheiden
palveluja. SAMS:in mielesta vaarana on, etta lasten ja nuorten osallisuuden ja itsenaisyyden
tukeminen jaa saastojen varjoon.
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SAMS pelkaa, etta ehdotus yhdessa sadastovaatimusten kanssa siirtaa yha useampia
vammaisia henkildita yleislainsaadannon, kuten sosiaalihuoltolain, piiriin. Kohderyhmamme on
ollut hyvin huolissaan vammaispalvelujen saatavuudesta vuoden alusta asti. Jo nyt on
nahtavissa, ettd ihmisia, jotka todella tarvitsevat vammaispalveluja, siirretaan
sosiaalihuoltolain piiriin. Kohderyhmamme kautta ndemme, ettd hyvinvointialueet tulkitsevat
lakia tiukasti, vaikka ndma henkildt ovat oikeutettuja vammaispalveluihin ja usein taysin
riippuvaisia naista toimenpiteista voidakseen elaa ihmisarvoista ja itsenaista elamaa.

Ehdotettu tarkennus vahvistaa todennakoisesti tata kehitysta. Kyseenalaistamme sen, etta
onko todellakin tarkoituksenmukaista, etta lainsaadannolla taytyy puuttua tietyn ihmisryhman
elamaan nain yksityiskohtaisella tasolla.

Lain tulkinta

Jos nyt ehdotetut muutokset hyvaksytaan, laista tulee hyvin vaikeatulkintainen, mika
puolestaan johtaa eriarvoisiin palvelupaatoksiin, jotka eivat riittavasti turvaa vammaisten
henkildiden oikeuksia.

Vammaispalvelulakia ja sosiaalihuoltolakia on arvioitava tosiallisen tilanteen perusteella. Nyt
sosiaalipalvelujen ammattihenkildiden kelpoisuusvaatimuksia on hollennetty ja heidan
liikkumavaraansa rajoitettu. Vaarana on, etta tata likkumavaraa rajoitetaan entisestaan
lainmuutoksilla, vakiintuneita sosiaalioikeudellisia periaatteita muuttamalla,
rakenneuudistuksilla ja uusia asiakkaita ohjaavia tahoja perustamalla.

Siksi SAMS on huolissaan siita, etta hyvinvointialueilla ei ole riittdvaa osaamista taman
epayhtenaisen kohderyhman erityistarpeiden huomioimiseen. Se on laaja-alainen tehtava, joka
edellyttaa hyvin laaja-alaista ja syvallista osaamista. Jatkossa lakia soveltavat ihmiset
tulkitsevat naita sdannoksia subjektiivisten kasitystensa perusteella.

Kielelliset vaikutukset

Esityksessa todetaan, etta silla ei ole merkittavaa vaikutusta kielellisten oikeuksien
toteutumiseen. SAMS ei ole tasta taysin samaa mielta ja haluaa ilmaista huolensa kielellisten
oikeuksien toteutumisesta.

SAMS on huolissaan siita, etta siirtyma kohti yleislainsaadantoa voi johtaa siihen, etta
ruotsinkielisten erityispalvelujen tarjonta ja tuotanto vahenee, kun yleislainsdadannon
ajatellaan olevan riittavaa. Pahimmassa tapauksessa hyvinvointialueet alkavat pitaa tata
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saastotoimena. Se ei ole kestavaa, koska tietyilla alueilla on jo ennestaan ongelmia
ruotsinkielisten palvelujen saatavuudessa.

Ylipaataan sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen tosiasiallinen saatavuus hyvinvointialueilla
herattaa paljon huolta. Tama huoli korostuu ruotsinkielisten palvelujen saatavuuden osalta,
erityisesti koska sosiaalihuoltolaissa saadetyt palvelut ovat enimmakseen
maararahasidonnaisia. Se, missd maarin sosiaalihuoltolain mukaisia palveluja tarjotaan ja
tuotetaan ruotsiksi, on hyvin epaselvaa. Nyt ehdotetulla muutoksella voi olla kielteisia
vaikutuksia vammaisten henkildiden kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta.

Esityksen kielellisia vaikutuksia koskevassa arviossa naita nakdkulmia ei valitettavasti ole
tunnistettu.

Vammaispalvelulaki ei saa olla saastolaki

SAMS:in mielesta on vaarin, etta vammaispalvelulaki ndyttdad muuttuneen saastdlaiksi. Nain
haavoittuvaisten ihmisten kustannuksella sadstdminen siten, etta he ovat vaarassa jaada ilman
palveluja, joiden avulla he voivat selviytyd mahdollisimman hyvin samojen perusteiden mukaan
kuin ei-vammaiset henkilot, on epaoikeudenmukaista.

Lopulta ratkaisut, jotka eivat vastaa yksilollisia tarpeita, tulevat yhteiskunnalle kalliiksi.
YK:n komiteaan suositukset

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitea on tutkinut Suomen ensimmaisen raportin
vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen taytantdonpanosta. Komitea
julkisti 3.9.2025 loppupaatelmansa ja suosituksensa (CRPD/C/FIN/CO/1).

Komitea suosittelee (suositusten kohdat 9 ¢ ja d) varmistamaan, ettd vammaispalvelulain 2 §
takaa kaikkien yleissopimuksen mukaisten vammaisoikeuksien saatavuuden. Komitea
suosittelee myds pidattaytymaan ottamasta kayttoon "elamanvaihe" -kriteereja
vammaispalvelulaissa.

YK:n vammaisten oikeuksien komitea on katsonut, ettd elamanvaiheisiin liittyvien avun ja tuen
tarpeiden erottelu vammaispalvelulain mukaisista palveluista olisi syrjiva ian perusteella ja
ristiriidassa sopimuksen 1 artiklan kanssa (huomautus 8 (d), s. 2-3).

Vaikka suositus on otettu esityksessad huomioon, SAMS katsoo, etta sita ei ole huomioitu
riittavasti. Vammaispalvelulaki on eras tarkeimmistd vammaisyleissopimuksen
toteuttamiskeinoista. Siitd huolimatta lakiin ehdotetaan nyt syrjintaan johtavaa muutosta.
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Lopuksi SAMS toteaa, ettd on hyva, ettd ehdotuksessa uudeksi 2 §:ksi lukee, etta kun
arvioidaan oikeutta saada vammaispalveluita eri elamanvaiheissa, tulee ottaa huomioon, mita
1 8:ss4 saadetaan lain tarkoituksesta. Silti SAMS on huolissaan siita, etta lain tarkoitus ei saa
sille kuuluvaa painoarvoa. SAMS katsoo, etta ehdotettu sdannos johtaa eri tavoin vammaisten

Lopuksi

ja eri eldmanvaiheissa olevien henkildiden oikeuksien heikentymiseen, ja etta lain tarkoitus ei
siten toteudu kaikkien osalta. Tama on ongelmallista, koska oikeusjarjestelmamme pyrkii
siihen, ettd vammaiset henkildt voisivat eldd samojen perusteiden mukaan ja yhdenvertaisesti
muiden kanssa.

Haluamme korostaa sen tarkeytta, etta hyvinvointialueiden henkilosto saa riittavasti koulutusta
voidakseen ottaa huomioon monimuotoisuuden ja yksilolliset tarpeet. Vammaispalvelujen
ammatillisessa koulutuksessa on puutteita erityisesti eri vammoja ja sairauksia koskevaan
osaamiseen liittyen. Koulutusta parantamalla valiinputoamisriskia voidaan pienentaa.
Koulutusta tulisi jarjestda myads ruotsiksi.

Marica Nordman
Lakimies

SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder
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Skriftligt sakkunnigyttrande om regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om andring av 2 § i lagen om funktionshinderservice

Mottagare: Riksdagens social- och halsovardsutskott

Arende: RP 92/2025 rd

YTTRANDET

SAMS tackar for mojligheten att bli hord av social- och halsovardsutskottet. SAMS arbetar for
rattigheterna och delaktigheten for personer med funktionsnedsattning med svenska som
modersmal.

Livsskedesbestammelsen

Syftet med propositionen ar att precisera bestdmmelsen om tilldmpningsomradet for lagen om
funktionshinderservice. | propositionen foreslas det att paragrafen om tillampningsomradet for
lagen om funktionshinderservice kompletteras s att det till paragrafen fogas en ny
bestdmmelse om livsskeden.

SAMS anser att livskedesbestammelsen inte ska inforas i funktionshinderservicelagen i den
foreslagna formen eftersom den ar mycket otydlig och darmed kan leda till godtycklig tolkning
av lagen. Forslaget tryggar inte jamlikhet och leder till att personer med funktionsnedsattning
faller utanfor lagens tilldmpningsomrade.

Den nya funktionshinderservicelagen tradde i kraft i borjan av ar 2025, och valfardsomradena
har darmed tillampat den i mindre &n ett ar. Det finns inte annu tillrackliga erfarenheter av dess
praktiska tilldAmpning for att kunna bedoma lagens effekter eller eventuella behov av
forandringar. SAMS ser det som oroande att man nu trots detta foreslar att infora en
bestammelse om livsskeden i lagen, sarskilt som det rader osédkerhet kring hur lagen ska tolkas
och tillampas i sin nuvarande form.

Funktionshinderservicelagen ar en manniskorattsligt och grundrattsligt kanslig lag. SAMS anser
att andringen om den godkanns inte kommer att trygga jamlikhet enligt 6 8 samt ratten till ett
manniskovardigt liv enligt 19 8 1 mom. i grundlagen. Trots att det gjorts &ndringar och
preciseringar i lagforslaget sedan sommaren anser vi att tolkningen av livsskede forblir for
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otydligt och darmed 6ppen for godtyckliga tolkningar. Livsskeden ar sallan tydligt avgransade i
praktiken, de overlappar, forandras och kan inte enkelt kategoriseras. Fram for allt handlar det
om individuella behov och ratten till att leva mojligast sjalvstandigt och manniskovardigt.
Forslaget ar otydligt nar det galler hur mangfalden bland personer med funktionsnedséattning i
praktiken kan beaktas i tilldmpningen.

| propositionens kapitel 4.2.3 Konsekvenser for de grundlaggande och manskliga rattigheterna
star foljande:

”Den féreslagna éndringen innebéar att det i lagen skrivs in principer som redan lénge har
iakttagits i lagens tilldmpningspraxis. Redan nu beviljas funktionshinderservice endast for
personer vars behov av hjalp och stéd avviker frén det behov som vanligen hoér till
livsskedet i fraga, dven om det inte sérskilt foreskrivs om detta i lag. Darfor bedéms
propositionen inte ha nagra betydande konsekvenser for de grundléggande och ménskliga
rattigheterna fér personer med funktionsnedséttning och aldre personer.”

SAMS vill understryka att detta inte enligt oss helt speglar verkligheten. Det ar en vasentlig
skillnad mellan att beakta livsskede eller livssituation som en del av serviceplaneringen och att
fatta beslut om avslag pa tjanster med livsskede som motivering. SAMS anser att det som nu
foreslas handlar om en storre andring i hur man tolkar ratten till funktionshinderservice.

Om det nu foreliggande lagforslaget godkanns finns det en dverhdngande risk att en del grupper
faller utanfor lagens tillampning. Regleringen som galler livsskeden kan leda till situationer dar
livsskedet, sarskilt for dldre personer, anvands som en ytterligare begransning for att fa tillgang
till lagens tjanster, och manniskor systematiskt hanvisas bort fran funktionshinderservicen. |
lagforslaget beaktas inte tillracklig man det faktum att aldrande ar en individuell process som
ter sig olika for olika personer. Eftersom det individuella aldrandet inte beaktas tillrackligt finns
det en stor risk for att aldre personer med exempelvis MS eller en synnedsattning faller utanfor
lagens tillampningsomrade.

Aven personer med lindrig intellektuell funktionsnedsattning och autism riskerar att falla mellan
stolarna. Den allménna lagstiftningen s som socialvardslagen kommer inte att kunna erbjuda
tillracklig service for dessa personer.

| forslaget sags det att avsikten inte ar att forsamra tjansterna for barn, unga och familjer. SAMS
anser att det finns en risk att stodet for barns och ungas delaktighet och sjalvstandighet hamnar
i skymundan pa grund av besparingar.
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SAMS befarar att forslaget, i kombination med sparkraven, kommer att fora in allt fler personer
med funktionsnedsattning under allman lagstiftning som socialvardslagen. Vi har i kontakt med
malgruppen bevittnat stor oro over tillgangen till funktionshinderservicen sedan arets borjan. Vi
ser redan nu ett skifte fran att personer som verkligen behéver funktionshinderservice flyttas
over till socialvardslagen. Vi ser i vara kontakter med malgruppen att valfardsomraden tolkar
lagen strikt, trots att dessa personer har ratt till funktionshinderservice och ofta ar helt
beroende av dessa insatser for att leva ett manniskovardigt och sjalvstandigt liv.

Den féreslagna preciseringen kommer sannolikt att forstarka denna utveckling. Vi ifrdgasatter
om det verkligen ar andamalsenligt att lagstiftningen ska behova ingripa i en viss grupp av
manniskors liv pa en sa detaljerad niva.

Tolkningen av lagen

Om det nu forslagna dndringarna godkanns kommer vi att ha en mycket svartolkad lag, vilket i
sin tur kommer leda till ojamlika servicebeslut som inte i tillracklig man tryggar malgruppens
rattigheter.

Det ar sarskilt viktigt att bedoma funktionshinderservicelagen och socialvardslagen utifran de
faktiska forhallandena i verksamheten. | dessa forhallanden har behoérighetskraven for
yrkespersoner inom socialservicen sankts och deras handlingsutrymme begransats. Risken
finns att detta handlingsutrymme kommer att begransas ytterligare genom lagandringar,
forandringar av etablerade socialrattsliga principer, organisatoriska omstruktureringar och
inforandet av nya kundstyrgrupper.

| skenet av det har ar SAMS orolig 6ver att valfardsomradena inte har tillrackligt med kunnande
att beakta specialbehoven hos den heterogena malgruppen. Det ar en omfattande uppgift som
kraver mycket bred och djup kunskap. De som tillAmpar lagen kommer att tolka dessa
bestammelser utgdende fran subjektiva uppfattningar.

De sprakliga konsekvenserna

| propositionen star det att den inte har betydande konsekvenser for tillgodoseendet av de
sprakliga rattigheterna. Gallande detta haller SAMS inte helt med och vill lyfta fram oro éver de
sprakliga rattigheternas forverkligande.

SAMS ar orolig dver att forskjutningen mot allman lagstiftning kan leda till att man borjar erbjuda
och producera mindre specialservice pa svenska da man tanker att den allmanna lagstiftningen
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racker till. | varsta fall borjar detta ses som en sparatgard i valfardsomraden. Detta &r inte
héallbart da det redan nu pé vissa omraden finns daligt med tillgang till service pa svenska

Det finns 6verlag en stor oro 6ver den faktiska tillgangen till tjanster i valfardsomraden enligt
socialvardslagen. Den har oron accentueras gallande tillgang till service pa svenska, speciellt
eftersom de tjanster som regleras av socialvardslagen i stor utstrackning ar anslagsbundna. Det
finns stor oklarhet 6ver i vilken man det erbjuds eller produceras service pa svenska for det
tjanster som finns i socialvardslagen. Den nu foreslagna andringen kan ha negativa
konsekvenser for forverkligandet av de sprakliga rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning.

| propositionen har inte dessa aspekter tyvarr identifierats i konsekvensanalysen som galler
spraket.

Funktionshinderservicelagen far inte vara en sparlag

SAMS anser det vara fel att funktionshinderservicelagen verkar ha blivit en sparlag. Att gora
inbesparningar pa bekostnad av en sa sarbar grupp med konsekvensen att malgruppen riskerar
att inte fa service som ger dem forutsattningar att kunna klara sig mojligast val pa lika villkor
som personer utan funktionsnedsattning ar orattvis.

| slutdndan blir Losningar som inte representerar det individuella behovet kostsamma for
samhallet.

FN kommitteens rekommendationer

FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedsattning har granskat Finlands
forsta rapport om genomforandet av konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. Kommittén offentliggjorde den 3 september 2025 sina slutsatser och
rekommendationer (CRPD/C/FIN/CO/1).

Kommittén rekommenderar (punkterna 9 c och d i rekommendationen) att man sakerstaller att
2 §ilagen om funktionshinderservice garanterar tillgangen till alla rattigheter for personer med
funktionsnedsattning som anges i konventionen. Kommittén rekommenderar ocksa att man
avstar fran att infora kriterier for livsskeden” i lagen om funktionshinderservice.

FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedséattning har ansett att en atskillnad
mellan behov av hjalp och stdéd som ar kopplade till livsskeden och de tjdnster som ges enligt
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funktionshinderservicelagen skulle vara diskriminerande pa grund av alder och sta i strid med
artikel 1 i konventionen (anmarkning 8 (d), s. 2-3).

Trots att rekommendationen har beaktats i propositionen anser SAMS att den inte beaktas
tillrackligt. Funktionshinderservicelagen ar ett av de viktigaste medlen for att forverkliga
funktionshinderkonventionen. Trots detta foreslar man nu en andring i lagen som leder till
diskriminering.

Avslutningsvis

SAMS vill slutligen lyfta fram att det ar bra att det i forslaget for den nya 2 § star att
bestammelsen i 1 § om lagens syfte ska beaktas nar man bedomer ratten att fa
funktionshinderservice i olika livsskeden. SAMS ar dock orolig Over att lagens syfte trots detta
inte kommer att fa den genomslagskraft som den borde fa. SAMS anser att den féreslagna
bestammelsen leder till en forsamring av rattigheterna for personer med olika typer av
funktionsnedsattning och livsskeden och darmed att lagens syfte inte forverkligas for alla. Detta
ar problematiskt da vart rattssystem stravar efter att personer med funktionsnedséattning ska
kunna leva pa lika villkor och jamlikt med andra.

Vi vill betona vikten av att personalen inom valfardsomradena ges tillracklig utbildning for att
kunna beakta mangfalden och de individuella behoven. Det finns brister i yrkesutbildningen
inom funktionshinderservicen, sarskilt vad galler kunskap om olika funktionsnedséattningar och
sjukdomar. Genom forbattrad utbildning kan risken minska att personer hamnar mellan
stolarna. Utbildningen bor ocksé ordnas péa svenska.

Marica Nordman
Jurist
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