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Lausunto eduskunnan Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Kiitdn mahdollisuudesta lausua pyydetysta aiheesta.
Pidan lakiesitysta kannatettavana.

Sosiaaliturvajarjestelmamme on luotu paaasiassa nopean kasvun ja edullisen vaestérakenteen
vuosikymmenina, jotka tarjosivat joustavuutta sosiaaliturvaetuuksien tason, rahoituksen ja lain-
saadanndllisen rakenteen maarittelyssa. Perusturva muodostui monimutkaiseksi kokonaisuu-
deksi, koska valmistelu oli epatahtista ja koordinoimatonta. Perusturvamme on kansainvalisessa
vertailussa poikkeuksellisen kattava — jopa lilankin kattava, koska se sisaltda osin paallekkaisia

jarjestelmia.

Yleistukiedistys kohdistuu kaikkein ilmeisimpaan paallekkaisyyteen: esityksen tavoitteena on yh-
distaa tydmarkkinatuki ja tydéttdman peruspaivaraha. Kyseessa on kuitenkin vasta ensimmainen
askel laajemmasta sosiaaliturvan uudistushankkeesta. Sosiaaliturvakomitean valiraportissaan
hahmottelema yleistukiuudistus on ensimmainen lakivalmisteluun yltanyt kokonaisuudistus, joka
tahtaa perusturvan yksinkertaistamiseen ja sen ohjauskyvyn parantamiseen. Yleistukiuudistus

mainitaan myds Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa.
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Yleistukeen on tarkoitus liittdd myéhemmissa vaiheissa ty6ttdmyyden lisdksi myés vanhemmuu-
den, sairauden ja kuntoutuksen riskit seka mahdollisesti myds asumiskustannusten korvaus ja toi-
meentulotuki. Mikali uudistus paasee maaliin, meilld on selkea ja hallittava jarjestelma, joka pal-
velee seka kayttgjia ettd paatdksentekijoitd. Tama voi parantaa sosiaaliturvan kannustavuutta, va-
hentaa alikayttoa ja parantaa jarjestelman legitimiteettia. Paatoksentekijoille jarjestelma sisaltaa
selkeat parametrit, joihin voidaan ottaa kulloisessakin taloudellisessa ja poliittisessa tilanteessa

kantaa siten, ettd paattajat hahmottavat, millaisia seurauksia perusturvan muutoksilla on.

On erittain tarkeaa, etta yleistuen valmistelua jatketaan. Mikali uudistus pysahtyy tahan, sen tar-
koitus kaantyy paalaelleen. Sosiaaliturvajarjestelmamme on entistakin sekavampi, jos tyéttdoman
perusturvan nimi on yleistuki, joka ei kuitenkaan kata muita riskeja kuin tyottomyyden.

On sinansa luontevaa aloittaa yleistuen lakivalmistelu tyémarkkinatuesta ja ty6ttéman peruspaiva-
rahasta. Samankaltaisuuden vuoksi askelta voi kuvata "matalalla roikkuvaksi hedelmaksi”. Tama

johtuu osittain siita, etta tason liséksi jarjestelmien rahoitusperiaatteet ovat melko yhdenmukaisia.

Yleistuen jatkovalmistelu tarjoaa mahdollisuuden selkeyttda perustuvan ja ansioturvan rahoitus-
periaatteita. Perusperiaatteena tulisi olla se, ettad verorahoilla kustannetaan perusturva (yleistuki)

ja sosiaalivakuutusmaksuilla ansioturva.

Esityksen ongelmakohta liittyy mielestani yleistuen rajoittamattomaan kestoon. Pidan on-
gelmallisena sita, etta tyottdomyysetuuden maksaminen voi jatkua pitkalle senkin jalkeen, kun hen-
kil6lla ei ole nakdpiirissa olevassa tulevaisuudessa edellytyksia paasta mukaan tyémarkkinoille.
Tyo6ttdman perusturvan (tydmarkkinatuen ja peruspaivarahan) saajissa on huomattavan paljon
sellaisia henkil6ita, joille tukea on maksettu useita vuosia. Joukossa on henkil6ita, joilla on tydhis-
toriaa mutta jotka ovat sairauspaivarahan 300 paivan maaraajan jalkeen kielteisen paatdksen tyo-
kyvyttomyyselakkeesta ja ovat jaaneet tyottoman perusturvalle, koska muuta luontevaa etuutta ei

ole. Joukossa on myos henkilita, joilla ei ole lainkaan tyohistoriaa.
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Jos henkil6lla ei ole tosiasiallisia mahdollisuuksia tyoéllistymiseen, hanen ei pitaisi olla ty6tto-
myysetuudella. Tyéttdmyysetuuksiin sisaltyvat velvoitteet tydnhausta ja aktiivitoimenpiteisiin osal-
listumisesta ovat suunniteltu niille, joilla ei ole merkittavia tyollistymisen esteita. Mikali henkildilla
on merkittavia tyodllistymisen esteitd (mika nakyy erittain pitkan ajan ty6ttdmyysetuuden mak-
sussa), velvoitteiden ja aktivointitoimenpiteiden tulisi tAhdata esteiden poistamiseen valittéman ja

epatodennakdisen tyollistymisen sijasta.

Edella sanottu ei tarkoita sita, ettd perusturvan ensisijaisuudesta tulisi luopua ja siirtdad mainittuun
kohderyhmaan kuuluvat henkilot toimeentulotuen varaan. Jo nykyisin tydmarkkinatuki kattaa mo-
nia erilaisia riskitilanteita, jotka eivat suoraan liity tyéttdmyyteen (Peltoniemi ym. 2023). Yleistuki
voisikin sisaltda uutena riskikategoriana syrjaytymisriskin. Se viittaa erityisesti syrjaytymiseen tyo-
markkinoilta. Syrjaytyminen on niin kutsuttu uusi sosiaalinen riski, johon liittyy psyykkisten ja so-
maattisten terveysongelmien lisdksi muun muassa pitkaaikaistyottomyys, koulutuksen puute ja

ylivelkaantuminen.

Tyomarkkinoilta syrjaytyminen on merkittdva ongelma erityisesti nuorille, jotka eivat ole suoritta-
neet toisen asteen tutkintoa. Teknologinen murros tarkoittaa sita, etta tydmarkkinoilla vaaditaan
aikaisempaa parempia kognitiivisia ja ei-kognitiivisia valmiuksia. llman toisen asteen koulutusta
jaavilla nuorille on hyvin vaikeaa paasta tydmarkkinoille. Ongelmana on se, etta sosiaaliturvajar-
jestelma eraalla tavalla palkitsee epaonnistumisesta, koska tydmarkkinatuen (ja myéhemmin

yleistuen) takaama toimeentulo on anteliaampi kuin opintoraha (Hiilamo ym. 2018).

Syrjaytymisriskissa ovat pitkaaikaisty6ttémat ja sellaisista psyykkisista ja somaattisista oireista
karsivat, jotka eivat tayta tyokyvyttomyyselakkeen kriteereitd. Lisaksi syrjaytymisriskissa ovat
maksuvelvollisuuksien vuoksi tydssakaynnin kannustimet menettaneet ylivelkaantuneet seka
maahanmuuttajat, joilla kielitaidon ja tydkokemuksen puute estda paasyn tydmarkkinoille. Erityi-
sen haavoittuvassa asemassa ovat ne tyéttémyysetuuksia saavat henkildt, jotka ovat sairauspai-
varahan 300 paivan enimmaisajan jalkeen hakeneet tyokyvyttomyyselaketta, saaneet kielteisen

paatdksen ja jaaneet tyottdmyysturvan varaan.
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Yleistuen (tyéttdman perusturvan) saaminen edellyttaa rekisterditymista tydnhakijaksi, ja sairaus-
paivaraha taas laakarintodistusta. Jatkossa syrjaytymisriskissa oleville voitaisiin myontaa yleis-
tuen kaltainen perusturvaetuus esimerkiksi aikuissosiaalityon asiakkuuden perusteella. Tama kyt-
kisi tuen vahvemmin palveluihin osallistumiseen ja tukisi samalla aktiivista osallisuutta. Palveluva-
likoima raatalditaisiin kohderyhman tarpeisiin, ja se voisi sisaltda kuntouttavan tyétoiminnan
ohella koulutusta, harjoittelua ja muuta toimintakykya vahvistavaa tukea. Tavoitteena olisi poistaa

esteita tyomarkkinaosallistumiselta ja vahvistaa yksildiden toimijuutta.

Yleistukeen voitaisiin sisallyttda niin sanottu osallistumislisa tai osallistumistulo, jota on esittanyt
myos sosiaaliturvakomitean selvitysryhma. Osallistumislisa maksettaisiin paivakohtaisena kor-
vauksena sellaisesta toiminnasta, joka on sovittu yhdessa tyodllisyysalueen, laakarin tai sosiaali-
tydntekijan kanssa. Toiminta voisi olla esimerkiksi omaehtoista opiskelua, vapaaehtoistyota tai
omaishoitoa. Tuen tavoitteena on tunnistaa ja tunnustaa yhteiséa hyodyttavan toiminnan arvo
myo6s markkinoiden ja perinteisen palkkatyén ulkopuolella sekd kannustaa aktiivisuuteen niita,

joille tydllistyminen nakdpiirissa olevassa tulevaisuudessa ei ole mahdollista.

Pitkaaikaistyottdmyyden tilanteissa voitaisiin soveltaa osallistumistulon mallia, jota esiteltiin valtio-
neuvoston selvityksessa Nelja osallistavan sosiaaliturvan mallia (2017). Mallin keskeinen ajatus
on, etta tuki sidotaan yhteiskunnalliseen toimintaan, kuten koulutukseen, vapaaehtoisty6hon tai
yhteiséllisiin hankkeisiin. Tavoitteena ei ole ainoastaan tyéllistyminen, vaan osallisuuden, toimin-
takyvyn ja hyvinvoinnin vahvistaminen. Tama vastaa myds Hiilamon (2018) ehdotusta nuorille
suunnatusta osallistumistulosta, jossa yhdistetaan toimeentulotuki ja tydomarkkinatuki yhdeksi, ak-
tiivisuuteen kannustavaksi etuudeksi. Tuen yhteyteen rakennettujen palveluiden avulla nuoria ja
muita tyéeldman ulkopuolella olevia voitaisiin ohjata koulutukseen, tydpajatoimintaan, kuntoutuk-

seen tai muuhun aktiiviseen toimintaan.

Osallistumistulon ideana on siirtya passiivisesta tukimuodosta aktiiviseen, yhteis6a vahvistavaan
malliin. Se tunnustaa, etta kaikille ei ole mahdollista sijoittua avoimille tydmarkkinoille ainakaan

lyhyelld aikavalilla, mutta kaikilla on mahdollisuus osallistua ja kokea itsensa merkitykselliseksi.
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Jos yleistukea kehitetdan tdhan suuntaan, se voi muodostaa uudenlaisen perusturvan, joka yh-

distaa toimeentulon ja osallisuuden vahvistamisen.
Yhteenveto

Yleistukiuudistus on tarkea askel kohti selkedmpaa ja hallittavampaa sosiaaliturvaa. Uudistus voi
parhaimmillaan muuttaa jarjestelman luonnetta hallinnollisesta etuusjarjestelmasta osallistumista
ja inhimillistd paaomaa vahvistavaksi kokonaisuudeksi. Mikali yleistuki laajennetaan kattamaan
myos sairauden, kuntoutuksen ja vanhemmuuden tuet seka kehitetdan pitkaan tyéttémana olleille
osallistumistulon kaltaisia ratkaisuja, voidaan puhua aidosta sosiaaliturvauudistuksesta, joka tu-

kee osallisuutta ja ehkaisee syrjaytymista erilaisissa elamantilanteissa.

Helsingissa 8. marraskuuta 2025
Heikki Hillamo
sosiaalipolitiikan professori
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