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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Hyvinvointiala Hali ry kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta eduskunnalle
laiksi kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta.

Hallituksen esityksen keskeiset tavoitteet ovat kannatettavia. On perusteltua pyrkia sujuvoitta-
maan toimintoja ja kohdentamaan palveluja paremmin seka keventamaan hallinnollista tyota
ja purkamaan paallekkaisyyksia. Samalla on varmistettava palveluihin ohjautumisen toimivuus
seka asiakkaiden palvelutarpeisiin mahdollisimman hyvin soveltuvat palvelut.

Kokonaisuus, johon hallituksen esitykselld pyritddn vaikuttamaan, on useammalla tavalla haas-
teellinen. Niiden henkiléiden kohdalla, jotka ovat kuntouttavan tydtoiminnan piirissd, on usein
sovitettava yhteen henkilon tarvitsemia muita sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja, tyovoi-
mapalveluja seka muita mahdollisia palveluja ja tukitoimia. Kun kokonaisuutta ohjaa useampi
lainsdadanto ja mukana on useampia viranomaistahoja, korostuu lainsdadannon riittavan tark-
karajaisuuden lisdksi koordinaation ja yhteistoiminnan merkitys. Toisaalta esitetyt muutokset
sijoittuvat ajankohtaan, jossa hyvinvointialueilla on kdynnissd moninaista toimintojen organi-
sointia, ja tyollisyyspalvelut ovat siirtyneet vasta hiljattain kuntasektorin vastuulle.

Palvelujarjestelman kantokyvyn seka vaikuttavien palvelujen toteutumisen nakékulmista kes-
keista on asiakkaiden sujuva ohjautuminen heille tarpeenmukaisiin palveluihin. On kyettava
tunnistamaan esimerkiksi mahdolliset toiminta- ja tyokyvyn tuen ja kuntoutuksen tarpeet seka
osattava ohjata asiakas eteenpain palvelujarjestelmassa ja varmistettava prosessin etenemi-
nen. Esitys lisda tyottdmyysetuutta saavien tydnhakijoiden kohdalla tyévoimaviranomaisten
vastuuta palveluntarpeen arvioinnissa ja ohjaamisessa esimerkiksi TYM-palveluiden piiriin. Mi-
kali ty6ttoman tydnhakijan palvelutarvetta ei tunnisteta, on suuri riski, etta palvelun ulkopuo-
lelle jaa henkil6ita, jotka hyotyisivat kuntouttavasta tyotoiminnasta.

Valmistelussa on ollut vaikeuksia arvioida esityksen vaikutuksia eri osapuoliin. Tdma on sita
kautta ymmarrettavaa, etta palvelujarjestelmassa on useampi asia viela keskenerainen tai par-
haillaan aktiivisesti valmistelussa. N&itd asioita on mainittu aiemmin tassa lausunnossa. Lisaksi
useat tahot ovat nostaneet esille valmistelun kuluessa kdaynnissa olevan laajemman sosiaali-
huollon tyollistymista edistavien sosiaalipalveluiden uudistamisen kokonaisuuden ja katsoneet,
etta tama uudistus tulisi valmistella samassa yhteydessa kyseisen kokonaisuuden kanssa.

Tyéllistymistd edistd monialainen yhteistoimintamalli (TYM) on hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen, tyévoimaviranomaisen ja Kelan yhteinen toimintamalli, joka palvelee tyéttémdnd olevia tyénhakijoita.
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Jarjestotoimijoiden merkitys kuntouttavan tyotoiminnan toteuttamisessa ja kehittdmisessa on
ollut keskeinen. Ndiden toimijoiden rooli on syyta tunnistaa valmistelussa ja toteuttaa ratkai-
suja, jotka eivat ainakaan heikenna jarjestdjen mahdollisuuksia tuottaa kuntouttavan tyotoi-
minnan palveluja.

Halin lausunnon keskeiset esitykset

Hali painottaa taman esityksen yhteydessa palvelutarpeiden tunnistamisen merkitysta ja asiak-
kaiden sujuvaa ohjautumista eri viranomaistahojen monialaisessa yhteistydssa. Toinen paino-
tus liittyy tavoitteiden toteutumiseen. Koska esitys sisaltda selvid epavarmuuksia, on toteutet-
tavien muutosten seurauksia syyta seurata tiiviisti ja reagoida tarvittaessa ripeasti. On toivot-
tavaa, ettd kuntouttava ty6toiminta palveluna pystyy hyodyttamaan tyottomia tyonhakijoita
entista paremmin.
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