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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle sahkdisen tiedoksiannon ensisijaisuutta viranomais-
toiminnassa koskevaksi lainsadadannoksi (HE 124/2025 vp)

Esityksessa hallinnon yhteisistd sdhkoisen asioinnin tukipalveluista annettuun lakiin (571/2016,
tukipalvelulaki) lisattaisiin sddannokset viranomaisaloitteisesta viestinvalityspalvelutilin
(Suomi.fi-viestit-tilin) avaamisesta Suomi.fi-tunnistusta kayttaville luonnollisille henkiléille. Li-
saksi lakiin lisattaisiin tarkentavat sdannokset Suomi.fi-viestien hyddyntamiseen liittyen.

Sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003, asiointilaki) sahkoista
tiedoksiantoa koskevia sdannoksia muutettaisiin siten, ettd sdhkdinen tiedoksianto Suomi.fi-
viesteihin olisi mahdollinen ilman tiedoksiannon vastaanottajan erillistd suostumusta. Digitaa-
listen palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) ja asiointilain soveltamisala laajennet-
taisiin koskemaan my®os poliisitutkintaa ja esitutkintaa.

Lisaksi esityksessa muutettaisiin oikeushallinnon viranomaisia ja tuomioistuimia koskevaa sdan-
telya. Muutoksia ehdotetaan oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019,
hallintoprosessilaki), oikeudenkaymiskaareen, oikeudenkdymiskaaren muutoslakiin 96/2022,
oikeudenkaynnista rikosasioissa annettuun lakiin (689/1997), ulosottokaareen (705/2007), kiin-
teistbnmuodostamislakiin (554/1995), erdita kieltotoimenpiteitd koskevista edustajakanteista
annettuun lakiin (1101/2022), sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annet-
tuun lakiin (255/2014), sakon ja rikesakon maaraamisesta annettuun lakiin (754/2010), esitut-
kintalakiin (805/2011), oikeusapulakiin (257/2002), oikeudenk&ynnistd markkinaoikeudessa an-
nettuun lakiin (100/2013), oikeudenk&ynnista tydtuomioistuimessa annettuun lakiin
(646/1974), erdiden asiakirjain |ahettamisestad tuomioistuimille annettuun lakiin (248/1965) ja
vaalilakiin (714/1998).

Esityksen tavoitteena on edistda paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa asetettua tavoi-
tetta, jonka mukaan viranomaisviestinnasta ja tiedoksiannoista tehdaan lainsaddantétoimin

ensisijaisesti digitaalista heille, joille se on mahdollista.

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikkoasiassa.
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Oikeusministerio toteaa, etta esitys on valmisteltu valtiovarainministerion ja oikeusministerion
yhteistyéna. Oikeusministerio on vastannut oman hallinnonalansa saantelyn valmistelusta. Oi-

keusministerio keskittyy lausunnossaan esittelemaan ensisijaisesti oikeusministerion hallinnon-
alan saantelyyn ehdotettuja keskeisia muutoksia.

Oikeusministerio toteaa lisdksi, ettd esitys on myos perustuslakivaliokunnan arvioitavana. Esi-
tyksen perustuslainmukaisuutta koskevia kysymyksia arvioidaan, kun perustuslakivaliokunnan
lausunto on kaytettavissa.

Oikeusministerio lausuu kunnioittavasti seuraavan.
Asiointilakia koskevat ehdotukset
Todisteellinen ja tavallinen sdhkdinen tiedoksianto seké herdtesddintely

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi asiointilain todisteellista ja tavallista sahkoista tiedoksi-
antoa koskevia 18 ja 19 §:3a seka lisattavaksi lakiin uudet sahkoisesta tiedoksiannosta lahetet-
tavaa herateviestia koskevat 19 a ja 19 b §:t. Ehdotetut sddanndkset selkeyttaisivat sahkoista
tiedoksiantoa koskevaa saantelya ja mahdollistaisivat viranomaiselle sahkoisen tiedoksiannon
toimittamisen viestinvalityspalveluun eli Suomi.fi-viesteihin tai viranomaisen omaan asiointipal-
veluun ilman vastaanottajan erillistd suostumusta, jos vastaanottajalla on Suomi.fi-viestit kay-
téssaan.

Ehdotettujen 18 ja 19 §:ien perusteella viranomainen voisi harkintansa mukaan toimittaa sah-
koisen tiedoksiannon 1) Suomi.fi-viesteihin, 2) viranomaisen asiointipalveluun (esim. OmaVero,
OmakKela) tai 3) muuhun tiedoksiannon vastaanottajan ilmoittamaan sdhkoiseen osoitteeseen
(esim. sahkoposti).

Tiedoksianto muuhun vastaanottajan ilmoittamaan sdhkoiseen osoitteeseen kuten sahképos-
tiin sailyisi edelleen mahdollisena, jos henkild on antanut kyseisen osoitteen yhteystiedokseen.
Tama edellytys sahkoisen yhteystiedon ilmoittamisesta vastaisi nykyisen asiointilain suostu-
musedellytyksen tulkintakdytant6a (esim. KHO 6.9.2018/4025).

Asiointilain 19 a ja 19 b §:ssa sdaadettaisiin ns. herateilmoituksesta, joka edistaisi tiedoksiannon
tehokkuutta silloin, kun sdhkdinen tiedoksianto ldhetetdadan Suomi.fi-viesteihin tai viranomaisen
omaan asiointipalveluun. Sdannodkset edellyttdisivat ilmoituksen lahettamistda Suomi.fi-viestei-
hin lahetetysta tiedoksi annettavasta asiakirjasta, jos vastaanottaja on antanut Suomi.fi-viestei-
hin sdhkoisen osoitteen (kdytdnndssa sdhkopostiosoite). Viranomaisen asiointipalveluun lahe-
tetysta tiedoksi annettavasta asiakirjasta ilmoitus lahetettaisiin Suomi.fi-viesteihin. Jos Suomi.fi-
viestit ei ole vastaanottajalla tai viranomaisella kdytossa, ilmoitus Iahetettaisiin muuhun sahkoi-
seen osoitteeseen, jonka vastaanottaja on ilmoittanut viranomaiselle ilmoituksen ldhettamista
varten.

Asiointilain soveltamisalan muuttaminen
Asiointilain soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavan kattamaan myds esitutkinta ja poliisitut-

kinta. Endotus mahdollistaisi muun ohella sahkdisen tiedoksiannon kayttamisen esitutkinnassa
ja poliisitutkinnassa seka sakkomenettelyssa.
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Muutoksella olisi vaikutuksia poliisin, Tullin, Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen toimin-
taan. Soveltamisalan muuttamisen ei kuitenkaan arvioida tuovan merkittavia uusia velvollisuuk-
sia naille viranomaisille. Viranomaisen on jo voimassa olevan lain perusteella tiedotettava digi-
taalisissa palveluissaan selkedsti, miten jokainen voi hoitaa asiansa viranomaisen kanssa sahkoi-
sesti. Nykyisinkin muun ohella rikosilmoitus on mahdollista tehda poliisin sahkoisessa asiointi-
palvelussa.

Asiointilain ndkékulmasta soveltamisalan muuttaminen merkitsisi erityisesti sita, etta esitutkin-
taviranomaiset voisivat kayttaa esimerkiksi esitutkintalain 11 luvun 1 §:n mukaisten esitutkinta-
paatosten tiedoksiantamisessa kustannustehokkaampaa sahkoista tiedoksiantoa ja tukeutua
sahkoisissa palveluissaan talta osin yleislainsdadantoon. Muutos myos selkeyttaisi poliisin ja
muiden esitutkintaviranomaisten sahkoista asiointia koskevia velvollisuuksia ja asiakkaiden oi-
keuksia seka edistaisi yhteiskunnan digitalisaatiokehitysta.

Sdhkéisen asiakirjan toimittamisen mddrdaika

Viranomaisen pyytaman asiakirjan saapumista maardajassa koskevaa asiointilain sddnnosta (11
§) laajennettaisiin kattamaan myos viranomaiselle omasta aloitteesta toimitetut asiakirjat, ku-
ten vireillepanoasiakirjat. Jatkossa sdannos koskisi siten kaikkia viranomaiselle toimitettuja sah-
koisia asiakirjoja.

Voimassa olevan lainsdadannon perusteella muun kuin viranomaisen pyytaman asiakirjan, esi-
merkiksi vireilletuloasiakirjan, saapumisen maardaika maaraytyy tavallisesti viranomaisen auki-
oloaikojen perusteella. Sahkoisesti toimitetun asiakirjan saapumisen maaraajan riippuminen
siitd, onko kyseessa viranomaisen pyytdma vai omasta aloitteesta toimitettu asiakirja, voidaan
arvioida aiheuttavan sekaannusta erityisesti muiden kuin ammattimaisten toimijoiden keskuu-
dessa. Viranomaisten sdhkoisten palvelujen kadyttoa ei ole sidottu viranomaisen asiointipistei-
den aukioloaikoihin, mikd on omiaan hamartdamaan asiointipisteiden aukioloaikoihin sidotun
maardajan merkitysta.

Muutos merkitsisi esimerkiksi muutoksenhaun osalta sitd, ettd sahkoisesti toimitettuun valitus-
kirjelmaan sovellettaisiin hieman eri madraaikaa kuin henkilokohtaisesti tai postitse toimitet-
tuun valituskirjelmaan, jonka tulee olla perilld viimeistadn maaraajan viimeisena pdivana viran-
omaisen sulkemisaikaan mennessa. Sahkodisesti muutoksenhaun voisi tehda vield myéhemmin-
kin saman paivan aikana. Maaraaikasadantelyn muutoksella on kuitenkin hyvaksyttavat, sdante-
lyn selkiyttdmiseen ja séhkdisen asioinnin luonteeseen liittyvat syyt. Koska tosiasiallinen maara-
ajan ero asiakirjan toimitustapojen valilla vaihtelee vain maaraajan viimeisen pdivan sisalld ja
lasketaan tunneissa, ei ero myoskaan ole kohtuuttoman suuri.

Oikeushallinnon viranomaisia ja tuomioistuimia koskeva sadntely

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi oikeushallinnon viranomaisia ja tuomioistuimia koske-
vaan saantelyyn sisaltyvia, asiakirjojen tiedoksiantoa koskevia sddnnoksia siten, ettd sahkoisen
tiedoksiannon kayton mahdollisuuksia laajennettaisiin ja sen ensisijaisuutta korostettaisiin kir-
jetiedoksiannon seka muiden tiedoksiannon toimitustapojen rinnalla. Sahkoéisen tiedoksiannon
edellytysten parantamiseksi ehdotetaan myos prosessiosoitesadantelyn muuttamista ja asian-
osaisen velvoittamista ilmoittamaan tuomioistuimelle henkil6tunnuksensa tai yritys- ja yhteiso-
tunnuksensa seka asianosaisen seka tiedossaan oleva todistajan tai muun kuultavan seka
erdissa tilanteissa myos vastapuolen henkil6tunnus tai yritys- ja yhteisétunnus. Sdaantely helpot-
taisi asiakirjojen antamista tiedoksi sahkoisesti yhdessa asiointilain ja tukipalvelulain yleissaan-
telyn kanssa.
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Sahkoisen tiedoksiantotavan kayton lisddmiseksi oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettua
lakia ehdotetaan muutettavaksi valituksen sisalt6a ja tiedoksiannon toteuttamista koskevan
sddntelyn osalta. Esityksessa ehdotetaan, ettd hallintotuomioistuimen sdahkoinen asiointipalvelu
katsottaisiin ilmoitetun prosessiosoitteeksi, jos valittaja on toimittanut valituksen tai muun asia-
kirjan asiointipalveluun. Esityksessa ehdotetaan myds, etta tuomioistuin voisi antaa asiakirjan
tiedoksi asiointipalvelussa, jos tiedoksiannon vastaanottaja on Suomi.fi-viestien kayttaja. Tie-
doksiannosta ilmoitettaisiin talldin prosessiosoitteeksi ilmoitettuun sahkdiseen osoitteeseen.

Esityksessa ehdotetaan myods kumottavaksi ulosottokaaren 3 luvun 38 §:n 3 momentin sddnnos
henkilon mahdollisuudesta kieltda pelkdstaan ulosottolaitoksen asiakirjojen toimittaminen vies-
tinvalityspalveluun. Sdannoksen kumoaminen yhdenmukaistaisi ulosottolaitoksen asiakirjojen
sahkoisesta tiedoksiannosta kieltdaytymista koskevan saantelyn tassa esityksessa ehdotettavan
tukipalvelulain yleissadntelyn kanssa.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan useita pienid muutoksia useaan oikeusministerion hallinnonalan
lakiin asiointilain ja tukipalvelulain muutosten huomioimiseksi.

Esityksen vaikutukset

Esitykselld on arvioitu olevan vaikutuksia perusoikeuksien toteutumiseen. Tassa lausunnossa
keskitytaan kuitenkin muutosehdotusten vaikutuksiin tuomioistuimiin ja oikeushallinnon viran-
omaisiin. Oikeusministerion hallinnonalalla hankkeella on arvioitu saavutettavan noin 2—4 mil-
joonan euron vuotuiset sdaastot sen jalkeen, kun tarvittavat tekniset muutokset Suomi.fi-vies-
tien taysimaaraiseksi hyddyntamiseksi on toteutettu. Saavutettavat sddstot ovat teknisten jar-
jestelmamuutosten lisdksi riippuvaisia siitd, kuinka laajasti ihmiset ottavat Suomi.fi-viestit kayt-
t66n. Oikeusministerion hallinnonalan saadstot kohdistuvat paaosin Ulosottolaitokseen. Esityk-
sen on arvioitu tuovan saastoja lisdksi tuomioistuinten ja oikeushallinnon viranomaisten posti-
kuluihin ja kardjaoikeuksien osalta myds haastemiesten tydmaaraan.

Esityksessa on selostettu my6s mainittuihin sadstoihin liittyvia huomattavia epavarmuuksia.
Syntyvien sdastojen maara riippuu erityisesti siitd, missa maarin kansalaiset tulevat ottamaan
Suomi.fi-viestit kdyttoon ja kuinka paljon kdyton lopettamispyyntdja tehdaan. Saastot riippuvat
my0s sahkodisen prosessiosoitteen kayton yleistymisesta tuomioistuimissa seka yleisten tuo-
mioistuinten asianhallintajarjestelman (AIPA) teknisestd kehityksestd. Koska yleisissa tuomiois-
tuimissa monet asiakirjat annetaan tiedoksi todisteellisesti, edellyttdisi sahkodisen tiedoksiannon
taysimaarainen hyodyntaminen Suomi.fi-viesteissa, etta AIPA-jarjestelman ja Suomi.fi-viestien
valilld olisi liityntd, jonka kautta asiointilain 18 §:n 4 momentin edellyttama vahvistus asiakirjan
vastaanottamisesta valittyisi Suomi.fi-viesteista AIPA-jarjestelmaan ja tulisi siten tuomioistui-
men tietoon. Tallaista liityntaa ei talla hetkelld ole, mutta Tuomioistuinvirastosta saadun tiedon
mukaan se saataisiin kdyttdon vuoden 2026 aikana.

Esitettyjen lainmuutosten vuoksi tehtavat tietojarjestelmamuutokset voivat tuoda myos kus-
tannuksia ja muita vaikutuksia oikeusministerion hallinnonalalle. Tuomioistuinvirastosta saadun
tiedon mukaan tietojarjestelmamuutoksia tarvittaisiin ylla todetusti AIPA-jarjestelmaan, hal-
linto- ja erityistuomioistuinten asianhallintajarjestelmaan (HAIPA) ja hallinto- ja erityistuomiois-
tuinten asiointipalveluun.

Lakivaliokunnalle annettu vastine
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Oikeusministerio toteaa, etta lakivaliokunnalle 3.11.2025 annetussa valtiovarainministerion ja
oikeusministerion yhteisessa vastineessa on esitetty lakivaliokunnassa annetun lausunnon joh-
dosta esitykseen sisdltymatonta pakkokeinolain (806/2011) 3 luvun 20 §:44n uutta 2 moment-
tia. Sddnnoksen perusteella ehdotettua asiointilain 11 §:33 ei sovellettaisi laskettaessa maaraai-
kaa syytteen nostamiselle, kun epdilty on vangittuna. Tdma estdisi vapaudenmenetysajan pe-
rusteettoman pitenemisen. Oikeusministerio toteaa, ettd ehdotetun asiointilain 11 §:n muutos-
ehdotuksen vaikutuksia on tdméan johdosta selvitetty, eika vastaavia haasteita ole tunnistettu
muualla lainsddadanndssa.

Oikeusministerio on lisdksi ehdottanut lakivaliokunnalle annetussa vastineessa oikeudenkayn-
nista hallintoasioissa annetun lain 15 §:n 3 momenttiin tehtya ehdotusta muutettavaksi siten,
ettd ehdotetun virkkeen paikkaa muutettaisiin ja saannds kirjoitettaisiin yksinkertaisemmin.

Tekninen huomio

Oikeusministerio on esittanyt alla olevan teknisen huomion myos lakivaliokunnalle 3.10.2025
paivatyssa lausunnossaan.

Hallitus on antanut 18. syyskuuta eduskunnalle esityksen pienten riita-asioiden menettelya kos-
kevaksi lainsdadanndksi (HE 89/2025 vp). Esityksessad ehdotetaan saddettaviksi prosessiosoit-
teesta pienten riita-asioiden menettelyssa samalla tavalla kuin tdssa esityksessa ehdotetaan
sdddettavaksi yleisesti. Kysymys on esitykseen HE 89/2025 vp sisaltyvista ehdotuksista oikeu-
denkdymiskaaren 6 a luvun 3 §:n 2 momentin 3 kohdaksi ja saman luvun 4 §:n 2 momentin 3
kohdaksi sekd taman esityksen ehdotuksista oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 2 ja 10 §:n muutta-
miseksi. Esitykseen HE 89/2025 vp sisaltyvat ehdotukset erityissdannoksiksi prosessiosoitteesta
pienten riita-asioiden menettelyssa jaisivat tarpeettomiksi, jos vastaavan siséltoiset yleiset
sddannokset hyvaksyttdisiin tdman esityksen pohjalta. Esityksen HE 89/2025 vp kasittely on talla
hetkellad kdynnissa lakivaliokunnassa. Esitykset on joka tapauksessa tarvittaessa sovitettava
eduskunnassa talta osin yhteen.



