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SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry kiittda mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto ja tulla
kuultavaksi hallituksen esityksesta, joka koskee apteekkitalouden uudistusta ja ladkesdastojen
toimeenpanoa koskevaa lainsdadantoa. Lausunnossamme keskitymme erityisesti paljon sairastavien
ja ladkkeita kayttavien pienituloisten ihmisten nakékulmaan.

Tausta

Ehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi ladkelakia, apteekkiverolakia, sahkdistd ladkemaarayksesta
annettua lakia ja sairausvakuutuslakia. Esitys on ensimmainen osuus vaiheittaisesta uudistuksesta.

Hallituksen esitys jakaantuu neljaan osaan:

Esityksen ensimmainen osa liittyy hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mukaan uudistuksessa on
huomioitava apteekkivero ja ladketaksa yhdessa siten, ettd huomioidaan apteekkien tosiasiallinen
kannattavuus seka turvataan maanlaajuinen apteekkiverkosto, rationaalisen lddkehoidon
toteuttamiseksi farmaseuttinen tuki (ml. [ddkeneuvonta, ladkitysturvallisuus ja ladkkeiden
saatavuus).

Esityksen toinen osa liittyy hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mukaan joitakin yleisimmin kaytettyja
itsehoitoladkkeita vapautetaan ladketurvallisuusviranomaisten selvityksen pohjalta, harkitusti, |adke-
ja laakitysturvallisuus varmistaen my6s muualla kuin apteekeissa myytavaksi.

Kolmanneksi esityksessa ehdotetaan annettavan apteekeille oikeus poiketa |lddkemaarayksesta ja
korjata ladakemaéaarayksessa oleva ilmeinen virhe eraissa tilanteissa.

Neljanneksi esityksessa ehdotetaan, etta ladkekorvausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvat
palautusmaksut kohdennettaisiin taysimaardisesti valtiolle vuodesta 2026 alkaen.

SOSTEn kannat
Lddkkeen kdyttdjan etu uudistuksen ytimeen

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen esityksen tavoitteena on muun muassa julkisen talouden 30
miljoonan euron vuosittainen saasto. Saastojen vaikutukset kohdistuvat helposti asiakkaisiin ja
palvelujen saatavuuteen. Hallitusohjelmaan on kuitenkin kirjattu, etta apteekkitalouden
uudistuksella ei kasvateta asiakkaiden maksurasitetta, muun muassa ehdotetun reseptiladkkeiden
laaketaksaleikkauksen arvioidaan hyodyttavan ladkkeiden kayttajia alentuneina ladkekustannuksina.

Uudistuksen keskiossa tuleekin olla ladkkeiden kayttajan etu ja terveyden tasa-arvo. Uudistus ei saa
johtaa siihen, etta ladkkeiden kayttadjien kustannukset kasvavat tai palvelujen saatavuus heikkenee.
Sadstoja ei pida hakea haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden kustannuksella etenkin, kun
samaan aikaan on jo tehty ihmisten elamisen kustannuksia lisaavia muita korotuksia, kuten
laakkeiden arvonlisaverokannan nosto, ladkkeiden alkuomavastuun korotus, sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksujen enimmaismaarien korotus ja sosiaaliturvaan kohdistuu
leikkauksia. Erityisesti pienituloiset ja monisairaat tarvitsevat suojaa kustannusten nousulta. Heista
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moni kertoo jo nyt joutuvansa valitsemaan, ostaako esimerkiksi ruokaa vai ladkkeita tai puolittavatko
lddkeannoksia.

Ladkkeiden saatavuus ja kustannukset vaikuttavat suoraan hoitoon sitoutumiseen ja
kansanterveyteen. Jos potilaat jattavat ladkkeensa ostamatta, kustannusvaikutukset siirtyvat helposti
terveydenhuollon muille osa-alueille.

Kattava apteekkiverkosto turvaa saavutettavuuden ja huoltovarmuuden

Monelle apteekki on helpoiten saavutettava terveydenhuollon kontakti ja tarkea osa arjen terveyden
tukea. Kun terveysasemien maara monilla alueilla vahenee, apteekkien merkitys lahipalveluna ja
terveyden edistdjana kasvaa entisestaan.

Kattava apteekkiverkosto on olennainen osa terveydenhuollon saavutettavuutta ja huoltovarmuutta.
Jos apteekkiverkosto harvenee sadstdjen myota, monilla paikkakunnilla ainoa jaljelld oleva
lahipalvelu katoaa, mika heikentaa alueellista yhdenvertaisuutta ja lisda kustannuksia kansalaisille.

Suomessa toimi vuonna 2024 yhteensa 646 yksityista apteekkia, joilla oli yhteensa 169 sivuapteekkia
ja 117 apteekin palvelupistetta. Lisdksi yliopiston apteekkeja oli kaksi ja Helsingin yliopiston apteekilla
oli 16 sivuapteekkia. Ladkkeiden etdmyyntia tarjosi yhteensa 245 apteekkia. Apteekit ovat monille
maaseudun ja saariston asukkaille ainoa fyysinen laake- ja terveysneuvonnan palvelupiste.

Uudistukset muun muassa lddketaksan alentaminen ja apteekkiveron maaraytymiseen kohdistuvat
muutokset voivat johtaa sopeuttamistoimiin ja jopa joissain tapauksissa sulkemisiin, palveluaikojen
lyhentamiseen ja henkilostévahennyksiin. Vaikka esityksessa todetaan, etta vaikutusten arvioinnin
perusteella lopettaminen ehdotettujen lakimuutosten vuoksi koskisi vain yksittaisia apteekkeja, riski
on kuitenkin olemassa. Ladkkeiden saatavuus on varmistettava myos harvaan asutuilla alueilla, silla
se on osa huoltovarmuutta ja terveyden tasa-arvoa.

Myds apteekkien palvelupisteiden lisddmista tulisi harkita alueilla, joilla ei ole riittavia edellytyksia
sivuapteekin pitamiselle. Apteekkien palvelupisteissa ladkkeiden myynnin valvonta on tehokkaampaa
ja farmaseuttista neuvonnasta on mahdollista huolehtia paremmin kuin esimerkiksi
paivittdistavarakauppojen yhteydessa.

Itsehoitoldadakkeiden mahdollinen myynti apteekkien ulkopuolella on toteutettava hallitusti ja
turvallisesti.

Itsehoitolddkkeiden myynnin laajentaminen apteekkien ulkopuoliseen myyntiin liittyy riskeja, jotka
liittyvat farmaseuttiseen neuvontaan, neuvonnan laatuun ja mahdolliseen lddkkeiden kayton
lisddntymiseen.

Mikali itsehoitoladkkeiden myyntikanavan laajentamiseen paadytaan, SOSTE kannattaa sitd, ettd vain
pienimman riskin itsehoitoldadkkeet ovat mukana. Valvonnan toteuttamiseen tulee kiinnittaa erityista
huomioita mm. sallitut enimmaismaarat. Ladke- ja laakitysturvallisuuden tulee olla ensisijainen
periaate.
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On tarkeaa tarkastella uudistuksia myo6s suhteessa muihin samanaikaisiin muutoksiin, kuten alkoholin
saatavuuden lisdédminen. Alkoholin ja itsehoitoldadkkeiden yhteiskaytto lisaa terveysriskeja, minka
vuoksi sdantelyn keventamista on arvioitava kokonaisuutena kansanterveyden ja turvallisuuden
nakokulmasta.

Muut apteekkitalouteen ja korvausjarjestelmaan liittyvat tekniset ja hallinnolliset ehdotukset

Laakemaarayksesta poikkeavaan ladkkeiden toimittamiseen tai ladkemaaradysten ilmeisten virheiden
korjaamiseen liittyvat ehdotukset ovat kannatettavia.

Lopuksi

SOSTE korostaa, etta apteekkitalouden uudistusta ja ladkesdastéjen toimeenpanoa on tehtava
ihmisen nakokulmasta. Ladkkeen kadyttajan etu, terveys, laakitysturvallisuus ja palvelujen
saavutettavuus tulee asettaa etusijalle. Apteekkitoimialaa voidaan uudistaa ja saastoja hakea, mutta
ei potilaiden yhdenvertaisuuden kustannuksella.

Uudistuksen vaikutuksia tulee seurata tarkasti, jotta ladkkeiden saatavuus, lddkeneuvonta ja palvelut
eivat vaarannu. Lisaksi pitaa seurata ladkkeiden kayton ja ladkehavikin mahdollista lisdantymista.

Uudistuksen seuraavassa vaiheessa tulee esille muun muassa verkkoapteekkitoiminta ja sen
kehittdaminen. Verkko- ja etdpalveluiden lisédminen ei ole lyhyella aikajanteelld kuitenkaan ratkaisu
tilanteeseen, koska ei voida olettaa, etta esimerkiksi iakkaat ihmiset siirtyvat kdyttamaan
verkkoapteekin palveluita, jos koko verkkoasiointi on heille vierasta. Useiden selvitysten mukaan
kansalaiset myds haluavat ostaa ladkkeensa mieluummin apteekista kuin esimerkiksi
paivittaistavarakaupoista (esim. Fimea 2022).

Apteekkien roolia terveyden edistamisessa ja lddkeneuvonnassa olisi jatkossa vahvistettava, ei
kavennettava. Kansalaiset toivovat esimerkiksi, ettd apteekeista voisi tulevaisuudessa saada myos
pienia terveydenhuollon palveluja, kuten rokotukset ja hoitotarvikejakelu, mikd on noussut esiin seka
Fimean ettd SOSTEn kyselyissa.
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