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Vastaus lausuntopyyntoon hallituksen esityksesta eduskunnalle
apteekkitalouden uudistusta ja laakesaastojen toimeenpanoa
koskevaksi lainsaadannoksi (HE 111/2025 vp)

Suomen Proviisoriyhdistys ry kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysta
apteekkitalouden uudistusta ja ladkesaastdjen toimeenpanoa koskevaksi lainsaadanndksi.

Taustaa

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ladkelakia, apteekkiverolakia, sahkoisesta
ladkemaarayksesta annettua lakia ja sairausvakuutuslakia.

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjauksiin apteekkitalouden
kokonaisuudistuksesta. Laakelakiin perustuvaa reseptilddkkeiden l|adketaksaa ehdotetaan
leikattavan tasaisesti kaikissa taksaluokissa. Muutoksella toteutettaisiin tavoitteena oleva 30
miljoonan euron pysyva vuosittainen saasto julkiseen talouteen. Saantely sisaltyisi ladketaksasta
annettuun valtioneuvoston asetukseen. Apteekkiverolakia ehdotetaan muutettavan siten, etta
apteekkiveron perusteena olisi verovelvollisen ladkemyynnin voittomarginaali. Lisaksi veron
perusteesta tehtavia vahennyksia ja veroasteikkoa muutettaisiin. Apteekkari, jonka
apteekkitoiminnalle ei olisi lakimuutosten vuoksi riittavia taloudellisia toimintaedellytyksia, voisi
luovuttuaan apteekkiluvastaan sulkea apteekkinsa ilmoittamalla siita viranomaiselle.

Laakelakiin ja ladkeasetukseen ehdotetaan uutta saantelya, jossa maariteltaisiin rajattu
itsehoitoladkevalikoima. Siihen kuuluviin valmisteisiin sovellettaisiin muutettua hintasaantelya ja
valikoimaa ei huomioitaisi apteekkiverotuksessa. Myyntiluvanhaltija voisi hakea valikoimaan
kuuluvalle valmisteelleen myyntikanavan laajennusta apteekkien ulkopuoliseen myyntiin.
Valikoiman vahittaismyynti perustuisi elinkeinonharjoittajille mydnnettaviin itsehoitoladkkeiden
vahittaismyyntilupiin. Ehdotetuilla muutoksilla toteutettaisiin hallitusohjelman kirjaus, jonka
mukaan laaketurvallisuusviranomaisen selvityksen pohjalta vapautetaan harkitusti, ladke- ja
laakitysturvallisuus varmistaen, joitakin yleisimmin kaytettyja itsehoitolaakkeita myds muualla
kuin apteekeissa myytavaksi.

Esitys liittyy myds hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mukaan ladkemaaraysta vaativien ladkkeiden
toimittamista selkiytetaan siten, ettd laakemaaraysta voidaan soveltaa eri pakkauskokojen
saatavuus ja maara huomioiden. Esityksessa ehdotetaan annettavan apteekille oikeus poiketa
ladkemaarayksesta ja korjata ladkemaarayksessa oleva ilmeinen virhe eraissa tilanteissa.
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Lisdksi ehdotetaan, ettd sairausvakuutusjarjestelman sairaanhoitovakuutuksen rahoituksessa
ladkekorvausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvat palautusmaksut kohdennettaisiin
taysimaaraisesti valtiolle. Ehdotuksella tavoitellaan noin 44 miljoonan euron saastoja
valtiontalouteen, milla korvattaisiin hallitusohjelmassa sovittuja lakisaateisia terveystarkastuksia
koskevaa saastda, seka toteutettaisiin kehysriihessa kevaalla 2024 paatetty 10 miljoonan euron
ladkekorvaussaasto ja budjettiriinessa syksylla 2025 paatetty lisasaastotavoite valtiontalouteen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yvhteydessa. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026. Sahkoisesta
ladkemaarayksesta annetun lain 10 ja 13 &n muuttamisesta annettu laki tulisi kuitenkin osin
voimaan 1.1.2027 ja ladkelain muuttamisesta annetun lain sdanndkset osin 1.10.2026 ja 1.1.2027.

Lausuntomme esityksesta
Keskeiset huomiomme esityksesta:

e Proviisoriyhdistys kannattaa proviisorien ja farmaseuttien oikeutta poiketa
ladkemaarayksesta ja korjata ilmeisia virheita turvatakseen ladkehoidon jatkuvuuden ja
hoidon onnistumisen. Farmaseuttista harkintaa on mahdollista hyddyntada esitettya
laajemmin ja apteekkipalveluja kehittaa tukemaan paremmin julkista terveydenhuoltoa.

e Proviisoriyhdistys ei pida hyvaksyttavana reseptiladkkeiden laaketaksan leikkausta.
Esitetyt leikkaukset tarkoittaisivat hallituksen Ilupauksen vastaisesti leikkauksia
apteekkipalvelujen laatuun, maaraan ja saavutettavuuteen. Apteekin farmaseuttisesta
henkildostosta ei tule leikata missaan olosuhteissa tilanteessa, jossa vaestd ikadantyy ja
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ovat koetuksella. Leikkaukset eivat toisi saastoja
julkiseen talouteen, vaan kustannukset siirtyisivat muualle terveydenhuoltoon.

e Proviisoriyhdistys ei kannata itsehoitoladkkeiden myyntia apteekkien ulkopuolella.
Itsehoitoladkkeiden myynti muualta kuin apteekista lisaisi itsehoitolaakkeiden kayttoa ja
mahdollisia laakehaittoja seka ymparistbkuormaa mutta ei turvaisi rationaalista
ladkehoitoa millaan tavalla. ltsehoitoladkkeet ovat tarkea osa apteekin kannattavuutta ja
jakelukanavan laajentaminen heikentaisi apteekkien resursseja merkittavasti.

e Proviisoriyhdistys arvioi, etta esitetty kokonaisuus ajaisi alas koko apteekkialaa.

Apteekit ovat kokoaan suurempia

Apteekit tuottavat toiminnallaan hyvinvointia kansalaisille ja sdastdja muualla terveydenhuollossa.
Jokaisessa Suomen apteekissa ratkotaan paivittain asiakkaiden terveysongelmia, ehkaistaan
heidan laakitykseensa liittyvia ongelmia seka helpotetaan muun muassa muun terveydenhuollon
ja hoivahenkildstdn tydkuormaa.

Apteekit ovat olennainen osa terveydenhuoltoa, ja ne tuovat merkittavaa lisdarvoa yhteiskunnalle.
Apteekeista saatava neuvonta hillitsee tarvetta muille sosiaali- ja terveydenhuollon palveluille ja
siten kustannuksia muualla sosiaali- ja terveydenhuollossa. Maankattava apteekkiverkosto on
tarkea myos huoltovarmuuden kannalta, mika jaa esityksessa kokonaan huomiotta.

Esitetyilla leikkauksilla ja apteekkitalouteen kohdistuvilla toimintaymparistdn muutoksilla olisi
voimakas apteekkitoimintaa rapauttava vaikutus. Tiukasta saantelystd johtuen saastdjen
vaikutukset kohdistuisivat paasaantoisesti apteekkien henkildstoon.
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Apteekin farmaseuttisesta henkildstdsta ei tule leikata missaan olosuhteissa tilanteessa, jossa
vaestd ikaantyy ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ovat koetuksella. Kansalaisen tarve
terveyskysymyksissa ei katoaisi leikkausten ja apteekkien sopeutustoimien myo6ta, vaan
kustannukset siirtyisivat muualle terveydenhuoltoon.

Itsehoitoladkkeiden myynnin laajentaminen apteekkien ulkopuolelle on hallitusohjelman
yksittainen toimi ja vastakkainen muiden hallitusohjelman tarkeiden laaketavoitteiden
saavuttamiselle. Uudistus olisi ristiriidassa muun muassa maanlaajuista apteekkiverkostoa,
laakitysturvallisuutta, ladkkeiden saatavuutta ja farmaseuttista tukea koskevien tavoitteiden
kanssa. Lisaksi se olisi ristiriidassa myos hallitusohjelman tavoitteen kanssa vahentaa
ladkehavikkia ja -jatetta.

Rapauttamisen sijaan apteekkiverkostosta tulisi huolehtia

Apteekkeihin ja ladkkeisiin on kohdistettu leikkauksia koko 2000-luvun. Apteekeissa toimintaa on
samalla tehostettu merkittavasti. Esimerkiksi ladketoimitusten maard on 20 vuodessa noin
kaksinkertaistunut (Suomen laaketilasto 2024) tydntekijamaaran muututtua vain maltillisesti.

Leikkausten ja itsehoitolddkkeiden myynnin laajentamisen mydta merkittavd osa Suomen
apteekeista muuttuisi kannattamattomiksi. Vaikutus apteekkiverkostoon ja tyéllisyyteen olisi
merkittava. Esityksen vaikutusten arvioinnin mukaan toimien jalkeen 45 apteekkia olisi tappiollisia
ja 134 apteekin tulos olisi alle 100 000 euroa. Tama tarkoittaa joka viidettd apteekkia.
Laskennallisesta tuloksesta ei ole vahennetty apteekkarin tydkorvausta eika rahoituskuluja.

Haluamme huomauttaa, etta arviossa ei nahda aikaisempien vuosien leikkausten vaikutuksia
taysimaaraisesti. Luvuista jadvat huomiotta muun muassa vuoden 2025 maaliskuussa voimaan
tullut ladkkeiden tukkuhintojen leikkaus, vuoden 2025 alussa merkittavasti laajentunut
biologisten laakkeiden ladkevaihto sekd Suomen myydyimpiin reseptilddkkeisiin lukeutuvien
verenohennusladkkeiden patenttisuojien paattyminen. Puutteellisten vaikutusten arvioinnin
vuoksi apteekkeihin kohdistuvien toimien vaikutukset jaavat hamaran peittoon. Esitys sisaltaa
myos vaikutuslaskemia, joissa on laskettu yhteen apteekin tulos ja apteekkarin osin tai kokonaan
omistaman osakeyhtion tulos. Haluamme huomauttaa, etta erillisyhtidt eivat liity 1adkehuollon
jarjestamiseen, joten on epaselvaa, minka vuoksi ne olisi huomioitava apteekkien kannattavuutta
ja leikkausten vaikutusta arvioitaessa. Pikemminkin erillisyhtidt pitaisi jattaa pois tarkastelusta,
silla pelkan ladkemyynnin avulla tulisi voida harjoittaa apteekkitoimintaa kannattavasti.

Pidamme todennakoisend, etta kannattamattomia apteekkeja olisi arvioitua enemman. Laakealan
turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimean mukaan sivuapteekkien lopettamista koskevat
yhteydenotot ovat selvasti lisdantyneet, joten uhka apteekkitoimipisteiden karsiutumiselle on
todellinen. Toimipisteiden lopettamisten tai konkurssien myo6ta apteekkiasioinnit keskittyisivat
nykyista suurempiin yksikdihin suhteellisesti pienemmalld henkildstomaaralla, milla olisi
vaikutuksia myds huoltovarmuuteen. Kansalaisten tarve palveluille ei vahene, joten kustannukset
siirtyisivat muualle terveydenhuoltoon.

Leikkaukset johtavat irtisanomisiin ja pienentavat apteekkien resursseja

Nakemyksemme mukaan esitetyt leikkaukset aiheuttaisivat farmaseuttisen henkildstdn
irtisanomisia ja siten heikentaisivat apteekkitoiminnan vaikuttavuutta. Sopeuttamistoimien
suuruusluokkaa tai apteekkikohtaisia vaikutuksia ei ole esityksen mukaan mahdollista etukateen
arvioida. Katsomme, etta irtisanomiset ja lomautukset ovat esitetyistd sopeuttamistoimista
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ainoita, joiden avulla apteekkari voi parantaa heikentynyttd apteekin taloutta riittavasti ja
tarpeeksi nopeasti.

Apteekin farmaseuttisesta henkildstdsta ei tule leikata missaan olosuhteissa tilanteessa, jossa
vaest6 ikaantyy ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ovat koetuksella. Muistutamme myds,
etta perustuslain 18 8 mukaan julkisen vallan on edistettava tyollisyytta.

Apteekkiluvan hakeminen ei olisi enaa houkuttelevaa tai mahdollista kaikille proviisoreille

Leikkaukset apteekin katteesta heikentaisivat merkittavasti myods apteekkilupaa hakevan
proviisorin mahdollisuutta saada rahoitusta apteekin ja ladkevaraston hankintaan. Mahdollisuus
apteekkikauppoihin riippuisi entistd enemman varallisuudesta ja rahoituksen saamisesta. Jos
apteekki on kannattamaton, ensimmaista apteekkiaan vastaanottavan proviisorin mahdollisuudet
saada laina laakevaraston ostamiseen ja apteekkitoiminnan aloittamiseen heikkenisivat. Toimet
heikentaisivat lahiapteekkien kannalta keskeista proviisorien urakiertomallia, joka on ollut
kohtuullisen toimiva kannustin hakea pienta apteekkia pienemmalta paikkakunnalta. Jo
apteekkeihin kohdistuvat leikkausaikeet nayttavat vahentaneen apteekkilupien hakijamaaria.

Hieman hammentavasti hallitus on valmis karsimaan apteekkiverkostoa ja on sallimassa
apteekkiluvasta luopumisen ilmoitusmenettelylla. Pidamme menettelyn ajallista rajoittamista
varsin tiukkana. Toiminnan jatkamisen taloudellisia edellytyksia ei valttamatta ole mahdollista
selvittdd vuoden 2026 lokakuuhun mennessa. Mikali valtio ei ole valmis huolehtimaan apteekkien
julkisen palvelutehtavan rahoittamisesta, apteekkiluvasta tai kannattamattomasta sivuapteekista
tulisi voida luopua pysyvan saantelyn turvin.

Apteekin tulisi voida keskittya ydintehtavaansa

Hallituksen esityksessa todetaan, etta reseptiladkkeiden taksaleikkaus on samalla kannustin
kehittaa apteekkiliketoiminnan muita osa-alueita. Mielestamme rationaalinen ladkehoito tulee
pitaa apteekkitoiminnan ydintehtavana eika lainsaadannon tule tuottaa epaterveita insentiiveja
kuten vapaan kaupan tuotteiden myynnin lisdamista.

Laakehuolto ei ole resurssi, josta leikkaamalla voi rahoittaa milloin mitakin. Olisi nakdalatonta
leikata sielta, missa ennaltaehkaistaan kalliimpien terveydenhuollon palvelujen palvelutarvetta.
Laakehuolto aiheuttaa murto-osan terveydenhuollon kustannuksista, mutta laakityksen avulla
voidaan yllapitaa tyd- ja toimintakykya ja jopa parantaa sairauksia. Laakkeiden kayttd ei ole
ongelmatonta, minka vuoksi ladkkeiden jakelua hoitavat apteekeissa laakehuollon ammattilaiset.

Ladkkeen toimittamisen sujuvoittamiselta putoaa pohja, jos apteekeilta
viedaan resurssit

Proviisoriyhdistys kannattaa lakimuutoksia, joiden myo6ta apteekeissa voitaisiin tietyissa
tilanteissa poiketa ladkemaarayksesta ja korjata ladkemaarayksessa oleva ilmeinen virhe.
Muutosten mydta proviisori tai farmaseutti voisi nykyista paremmin turvata ladkkeen kayttajan
ladkehoidon jatkuvuuden myds poikkeuksellisissa tilanteissa.

Esitys on askel oikeaan suuntaan. Haluamme korostaa, etta korkeasti koulutetuilla proviisoreilla ja
farmaseuteilla on osaaminen ja tieto ratkaista ladkkeen toimittamisessa ilmenevia ongelmia
ldadkehoidon katkeamattomuuden turvaamiseksi ja hoidon onnistumiseksi. Farmasian
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ammattilaisten osaamista ja farmaseuttista harkintaa olisi mahdollista hyddyntaa esitettya
laajemmin. Apteekit voisivat olla merkittadva apu hyvinvointialueille, ja apteekkipalveluja olisi
mahdollista kehittda tukemaan paremmin julkista terveydenhuoltoa.

Apteekkien ja muun terveydenhuollon valiselta yhteistydlta ja palvelujen kehittamiselta putoaa
pohja, jos kehittdmisen vaatimista resursseista leikataan. Keskittyminen liiketoiminnan
kehittdmiseen farmaseuttisen toiminnan kustannuksella vie henkildkunnan huomiota pois
apteekin ydintehtavasta. Apteekkien roolin vahvistamaan osana terveydenhuoltoa ja osaamisen
hyddyntaminen jaavat puolitiehen, jos samaan aikaan leikataan apteekin toimintaedellytyksista.

Apteekkitoiminnan kehittamisesta 16ytyy useita hyvia kansallisia esimerkkeja ja mahdollisuuksia,
kuten Laakeneuvola-pilotti (Granfors ym. 2025), kotihoidon ja apteekin yhteistydn parantaminen
(Rantila ym. 2023) seka laakehoitoon sitoutumisen ja ohjauksen tukeminen (Kvarnstrom 2022).
Apteekeissa jo alkanut rokotustoiminta on tukenut rokotuskattavuutta ja helpottanut rokotusten
ottamista.

Myds maailmalta [6ytyy hyvia esimerkkeja terveyden edistamisesta apteekeissa. Ruotsissa valtio
ryhtyy rahoittamaan apteekkien farmaseuttisia palveluita (TLV 2024, LmV 2025). Norjassa
rahoitetaan  julkisesti apteekin tarjoamia terveyspalveluita kuten inhalaatiohoidon
tarkistuspalvelua ja ladkehoidon aloituspalvelua (Apotekforeningen 2025). Iso-Britanniassa
Pharmacy First -mallissa tiettyihin pieniin tai akillisiin vaivoihin saa avun suoraan apteekissa (NHS
2025).

Kansainvalisesta kehittamisesta tunnistamme, ettd farmasian osaamista olisi yleisesti syyta
hyoddyntaa nykyista laajemmin ja niin, etta palveluiden vaatima taloudellinen resurssi varmistetaan
lainsdadannolla (FIP 2025, WHO 2011). Apteekeille ei tule asettaa yhtaan uutta tehtavaa ilman
riittavaa rahoitusta.

Itselaakityksen ohjaus on apteekin kruununjalokivi

Itsehoitoladkkeita koskevat keskeiset huomiomme voi tiivistaa kolmeen kohtaan.
o | aakkeet eivat ole kulutustuotteita eivatka ne sovellu myyntiin apteekkien ulkopuolelle.
e |tsehoidossa jokaisen asiakkaan tarpeet ovat yksildllisia.
e Farmasian ammattilaisen tavoite ei ole myyda vaan edistaa terveytta.

Huolena ladkitysturvallisuus ja lukuisat muut haitat

Itsehoitolaakkeiden myyntikanavan laajentamisella olisi lukuisia haittoja. Muutos heikentaisi
laakitysturvallisuutta, olisi vastoin rationaalisen ladkehoidon tavoitteita, lisaisi itsehoitolaakkeiden
tarpeetonta ja vaaraa kayttdéa seka mahdollisia ladkehaittoja ja ladkkeiden kaytdsta aiheutuvaa
ymparistdkuormaa. Itsehoitoladkkeiden myyntikanavan laajennuksella olisi merkittavia
taloudellisia vaikutuksia apteekkien toimintaan ja apteekkitoimintaa rapauttava vaikutus.

Laakkeet eivat ole kulutustuotteita eivatka ne sovellu myyntiin apteekkien ulkopuolelle. Mikaan
laake ei ole riskitdn, ja jokaisen itsehoitoasiakkaan tarpeet ovat yksil6llisia. Apteekeissa oiotaan
paivittain todella paljon haitallisia ladkkeen kaytdn tapoja ja tuodaan esille ladkkeen
sopimattomuus huomioiden asiakkaan muut laakkeet tai terveydelliset syyt. Mista tahansa
ladkkeesta on enemman haittaa kuin hyotya, jos sita kaytetaan vaaraan kayttotarkoitukseen.
Kaikkiin ladkkeisiin voi myos liittya tilanteita, joissa esimerkiksi valmisteen valintaa, kayttoaihetta,
hoitoonohjausta, kayttda, yhteisvaikutuksia ja farmakokinetiikkaa koskevia tarpeita ei olisi
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mahdollista ratkaista helposti ilman riittdvaa l|adkeinformaatiota ja terveydenhuollon
ammattihenkil6a.

Kokemuksemme mukaan esitetysta valikoimasta esimerkiksi narastys- ja vatsaladkkeiden
kohdalla apteekissa on erityisen tarkeaa selvittda syyt oireiden taustalla ja tunnistaa tilanteet,
jotka vaativat valitonta laakarin hoitoa. Esimerkiksi vatsaongelmien taustalla voi olla kiireellista
hoitoa vaativa syy, ja sydankohtauksen oireet voidaan tulkita narastykseksi. Erehdys ja hoidon
viivastyminen voi naissa tilanteissa olla kohtalokas.

Vaikka itsehoitolaake itsessaan vaikuttaisi harmittomalta, voi neuvonnan puuttuessa oikea hoito
jaada saamatta ja vaiva pitkittya tai pahentua. Laakehaitat aiheuttavat inhimillista karsimysta ja
ovat myds varsin merkittava terveydenhuollon resursseja verottava ja kustannuksia lisdava tekija.
Kuluja syntyy muun muassa viivastyneesta hoitoon hakeutumisesta ja lisdantyneista sairaaloiden
paivystyskaynneista.

Riskit itsehoitoladkkeiden kaytosta aiheutuville haitoille ja oikean hoidon viivastymiselle seka
todennakoisyydet l1adkkeiden tarpeettomalle kaytdlle ja ympariston kuormituksen lisdantymiselle
kasvaisivat, jos ladkkeita myytaisiin apteekkien ulkopuolella.

Nakemyksemme on, etta esitetty rajattu ladkevalikoima ei soveltuisi myyntiin apteekkien
ulkopuolelle. Laakkeita tulisi olla myynnissa vain apteekeissa.

Itsehoitolaakkeiden myynti apteekkien ulkopuolella ei parantaisi ladkkeiden saatavuutta eika
laskisi hintoja

Proviisoriyhdistys ei nae, etta itsehoitoladkkeiden myynnin laajentaminen apteekkien ulkopuolelle
parantaisi ladkkeiden saatavuutta tai lisdisi kuluttajaa hyddyttavaa hintakilpailua.
Itsehoitoladkkeiden hintakehitys Suomessa on ollut erittdin maltillista verrattuna esimerkiksi
elintarvikkeiden hintakehitykseen. Nahdaksemme nykyinen hintasaantely ja laakeyritysten
valinen hintakilpailu on kuluttajan kannalta toimivaa. Katsomme, etta itsehoitolaakkeiden myynnin
laajentaminen apteekkien ulkopuolelle ei edistaisi ladakkeiden vahittaishintojen alentumista
nykyista enempaa.

Muiden kuin apteekkitoimijoiden mahdollisuus valita myyntiin ottamansa valmisteet
mahdollistaisi sen, ettd apteekkien ulkopuolisessa myynnissa olisi saatavilla vain myyijalle
taloudellisesti kannattavimmat vaihtoehdot sen sijaan, ettd saatavilla olisi kuhunkin
kayttdaiheeseen tarkoitettu rationaalinen ja tarkoituksenmukainen rajattu
itsehoitoladkevalikoima. Kuluttaja saattaisi saada tunnetun tuotemerkin ladkkeen hieman
nykyistd halvemmalla lahikaupastaan, mutta l|ahikaupasta tuskin |O0ytyisi edullisempia
vaihtoehtoja, koska niissa kate on pienempi ja lahikaupalla, toisin kuin apteekilla, ei olisi velvoitetta
tarjota edullisempaa valmistetta. Kuluttajien ladkkeistd maksama keskihinta voisi hyvin jopa
nousta, jos tarjolla on vain suppea valikoima.

Farmasian ammattilaisen tavoite ei ole myyda vaan edistaa terveytta. Kokemukset Ruotsista ovat
osoittaneet, etta itsehoitolaakkeiden myynti on kasvanut myyntikanavan laajentumisen jalkeen ja
etta kuluttajat kayttavat itsehoitolaakkeisiin rahaa enemman kuin ennen laajennusta.

Itsehoitoladkkeilla on merkittava vaikutus apteekkitalouteen

Esityksen vaikutusten arvio itsehoitoldadkkeiden myynnin laajentamisesta perustuu
olettamukseen 20 prosentin myynnin siirtymisesta apteekkien ulkopuolelle eika arvioita muista

Suomen Proviisoriyhdistys ry - Finlands Provisorforening rf
Kaisaniemenkatu 1 Ba (7. krs.) - 00100 Helsinki * Y-tunnus 0558760-5
toimisto@proviisoriyhdistys.net - www.proviisoriyhdistys.net - puh (09) 177 771



osuuksista ole esitetty. Pidamme todennakdisena, ettd pitkalla aikavalilla ja apteekkien
ulkopuolisen myyntikanavan kehittyessa osuus olisi suurempi. Talldin myos vaikutus apteekkien
taloutueen olisi huomattavasti arvioitua suurempi, minka lisdksi muutoksilla voidaan olettaa
olevan merkittavia dynaamisia vaikutuksia.

Nakemyksemme mukaan itsehoitoladkkeiden myyntikanavan laajentamisella olisi merkittavia
taloudellisia vaikutuksia apteekkien toimintaan. Toimintaedellytyksien heikentaminen apteekkien
kannattavuutta rapauttamalla ei turvaa maanlaajuista apteekkiverkostoa eika ladkkeiden
saatavuus parane, jos apteekkiverkosto harvenee ja keskittyy vain kasvukeskuksiin.
Nakemyksemme mukaan apteekkien lahipalveluverkoston seka apteekeista saatavan
ladkeneuvonnan ja muun ohjauksen merkitys korostuu etenkin tilanteissa, joissa muita
terveyspalveluita keskitetaan.

Vertikaalinen integraatio tulee estaa

Itsehoitolaakkeiden vahittaismyyntiluvan osalta saantelyn ei tulisi mahdollistaa vertikaalista
integraatiota eli esimerkiksi tukku- ja vahittdismyyntiluvan myontamista samalle toimijalle.
Vertikaalinen integraatio tulisi aidosti esta3, ja estaa esimerkiksi tukku- ja vahittaismyyntiluvan
mydntaminen saman konsernirakenteen sisalle. Toimijoiden tulee olla toisistaan riippumattomia,
jotta taloudelliset houkuttimet eivat vaikuttaisi ladkehoidon kokonaisuuteen rationaalisuus ja
turvallisuus huomioiden.

Apteekkiveron tarkoituksen tulisi olla yksiselitteinen ja kohtuullinen

Proviisoriyhdistys  kannattaa ehdotusta apteekkiveron muuttamisesta ladkemyynnin
myyntikatteeseen perustuvaksi. Muutoksella korjattaisiin ns. kalliiden ladkkeiden negatiivisen
myyntikatteen ongelma.

Tunnistamme apteekkiveron osalta kuitenkin joitakin ongelmia:

Apteekkiverosta on tehty lausuntokierroksen jalkeisessa jatkovalmistelussa fiskaalinen vero
alkuperaisesta tarkoituksesta poiketen. Muutoksesta ei ole ollut mahdollista kayda keskustelua
tai antaa lausuntoa. Esimerkiksi vuoden 2016 apteekkiverolain perusteluissa todetaan, etta:
“Apteekkimaksun tarkoituksena on turvata maankattavat apteekkipalvelut ja tasata apteekkien
valisia tuloeroja.”

Apteekkiveron verokertyma on paisunut ylisuureksi kalliiden ladkkeiden mydta. Sen vuoksi
piddamme ongelmallisena esityksen lahtdkohtaa siita, etta apteekkiverokertyma pyritaan
pitamaan ennallaan. Mielestamme laakemyynnin rakenteen muuttumisen myo6ta ylisuureksi
paisunut apteekkiverokertyma tulisi kohtuullistaa apteekkien tosiasialliseen katteeseen. Lisaksi
lahtdkohta pitaa verokertyman taso noin 200 miljoonassa tarkoittaisi kaytanndssa kiristysta
tilanteessa, jossa ladketaksasta eli kdytanndssa apteekkien myyntikatteesta leikattaisiin.

Apteekkiverolaki ei ota huomioon inflaatiota eika sita, etta palkat nousevat vuosittain.
Nakemyksemme mukaan jatkuva kustannusten nousu tulisi huomioida apteekkiverosta
saadettaessa siten, etta apteekkiveroasteikon luokkiin tehtaisiin sdannollinen inflaatiotarkistus.

Apteekkiluvan alaisen toiminnan jarjestaminen edes minimitasolla vaatii apteekkiveron nollarajaa
suuremmat kustannukset. Esityksessa mainitut kuluerat eivat kata apteekkiluvan alaisen
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toiminnan jarjestamiseen tarvittavaa tyopanosta ja kaikkia kuluja. Jo nykyisellaan riittamattéman
toimitusmaksun asettaminen apteekkiveron alaiseksi on kohtuutonta.

Apteekkivero voi muuttua perusteetta kohtuuttoman suureksi apteekkarin siirtyessa uuteen
apteekkiin, kun kahden apteekkitoimipisteen myyntikate laskettaisiin yhteen ja apteekkivero
maaraytyisi ylemman portaan mukaan.

Saastoja ja saavutettavuutta apteekkien avulla

Saastdja olisi mahdollista saada ja itsehoitoladkkeiden saavutettavuutta olisi mahdollista
parantaa myds sellaisten keinojen avulla, jotka eivat rapauttaisi Suomen kattavaa ja laadukasta
apteekkiverkostoa:

o Reseptiladkkeiden laaketaksaleikkauksen peruminen. Saastdja olisi saavutettavissa
apteekkien ja hyvinvointialueiden yhteisty6td parantamalla ja apteekkitoiminnan
resursseja kohdentamalla.

e Apteekkiveron pitaminen sen alkuperaisessa tarkoituksessa eli tasaamassa apteekkien
valisia tuloeroja, ja apteekkiveron fiskaalisesta tavoitteesta luopuminen.

e |tsehoitoladkkeiden myynnin pitaminen vain apteekeissa, ja itsehoitoladkkeiden
saavutettavuuden parantaminen apteekkien toimintaa kehittamalla.

e Vaikutusten seuranta ja toimenpiteisiin  ryhtyminen |ahiapteekkiverkoston ja
apteekkipalvelujen turvaamiseksi. Korkeasti koulutetun henkildstdbn osaamiseen
perustuvan toiminnan tukeminen esimerkiksi reseptiladkkeen toimitusmaksua
nostamalla.

Kunnioittaen,

SUOMEN PROVIISORIYHDISTYS RY
Henna Ylikangas, hallituksen puheenjohtaja
Teemu Ali-Kovero, toiminnanjohtaja

Martta Huttu, edunvalvonta- ja viestintaproviisori
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