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Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

HE 141/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi verotusmenettelysta
annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Pddasiallinen sisdlto

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi verotusmenettelystd annettua lakia siten, etta
Verohallinto voisi jatkossa kerité vertailutietotarkastusta varten tietoja tarpeellisessa
laajuudessa tietosuojasddntelyssa henkilotietojen késittelylle sdddettyjen vaatimusten
puitteissa.

Nykyinen vertailutietotarkastusta koskeva sddnnos on sdddetty ennen yleisen
tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalain voimaantuloa. Voimassa oleva
vertailutietotarkastuksia koskeva sddnnos ei tietosuojasddntely huomioon ottaen
nykyisin mahdollista Verohallinnolle verovalvonnan kannalta riittavaa
tiedonsaantia, mistd aiheutuu merkittidviad verotulojen menetyksia.

Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn turvaamaan Verohallinnon tiedonsaantia ja
verotulojen kertymistd. Ehdotetussa sdannoksessa saddettdisiin muun ohessa
Verohallinnon oikeudesta suorittaa vertailutietotarkastus, vertailutietotarkastusta
koskevan pyynnon edellytyksistd ja vertailutietotarkastuksella saatujen tietojen
kasittelyad koskevista suojatoimista Verohallinnossa.

Esityksen sddtdmisjdrjestysjaksossa on arvioitu ehdotettua sdéntelyd perustuslain 10
§:ssd turvatun yksityiseldmain ja henkilttietojen suojan kannalta ottaen samalla
huomioon vastaavia perusoikeuksia turvaavat EU:n perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklat
sekd unionin yleinen tietosuoja-asetus. Esityksessa esitetyilld perusteilla ehdotettu
sdadnnos voitaisiin hallituksen kéasityksen mukaan kisitelld tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa, mutta hallitus pitdd kuitenkin asian merkityksellisyyden
vuoksi suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiassa lausunnon.

Arvio

Esityksen sddtdmisjdrjestysperusteluissa ja muuallakin esityksessd on nahddkseni
tehty asianmukaisesti selkoa esityksen valtiosddntooikeudellisen arvioinnin
lahtokohdista perustuslakivaliokunnan lausuntokdytantod huomioiden, samoin
kuin Euroopan unionin oikeudesta EU-tuomioistuimen merkityksellistd
oikeuskdytdantod huomioiden. Esityksessd on myds tehty asianmukaisesti selkoa
yleisen tietosuoja-asetuksen sallimasta kansallisesta liikkumavarasta.

Ehdotetun sdéntelyn tarkoituksena on varmistaa verohallinnon oikeus saada
vertailutietotarkastuksessa tarvittavia tietoja. Kéasiteltavit tiedot olisivat laaja-alaisia
sekd madadrallisesti ettd laadullisesti, ja ne ulottuisivat myo6s pankkisalaisuuden



alaisiin ns. arkaluonteisiin tietoihin (ks. PeVL 48/2018 vp, s. 5) sekd yleisen
tietosuoja-asetuksen tarkoittamiin erityisiin henkiléryhmiin kuuluviin tietoihin.

Ehdotettu sddntely on yleisesti ottaen varsin tasmallistd, varsinkin kun
sdadannosehdotuksia on systemaattisesti luettava laajemmassa yleisen tietosuoja-
asetuksen ja sitd tdydentdvan kansallisen lainsdddannon mukaisessa saantely-
yhteydessa. Saannoksiin sisdltyy kuitenkin kohdittain myos kaytto- ja
merkitysyhteyksiltddn verraten laaja-alaisia termejd, kuten “verovalvonnan” ja
“verotuksen” kaésitteet (ks. esim. lakiehdotuksen 21 §:n 2 momentti).

Tarkemmin arvioitavaksi tulevat ndhdédkseni ehdotetun tietopyynnon merkitsemén
laajan tiedonsaantioikeuden ja vertailutietotarkastukseen liittyvan henkiltietojen
kasittelyn hyvéksyttavyys ja oikeasuhtaisuus.

Esityksessd ehdotulla sdédntelylld ajantasaistettaisiin vertailutietotarkastusta koskeva
sddntely vastaamaan yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalain
henkilstietojen késittelylle asettamia vaatimuksia. Tama mahdollistaisi
verohallinnon tiedonsaannin vertailutietotarkastuksissa siten, ettd verohallinnolla
olisi riittdva tietopohja verotuksen toimittamisessa ja verovalvonnassa. Riittavalla
tietopohjalla varmistettaisiin verotulojen lisdksi myo6s verotuksen yhdenmukaisuus
ja verovelvollisten tasapuolinen kohtelu. Ehdotetun sdéntelyn tavoitteet ovat
hyvidksyttdvid ja perusteltuja perustuslain kannalta.

Keskeiseksi valtiosddantdoikeudelliseksi kysymykseksi muodostuu siten ehdotetun
sddntelyn oikeasuhtaisuus. Oikeasuhtaisuuden arvioinnin kannalta on
merkityksellistd ensinnékin se, ettd verohallinnon tietopyynté ja henkilttietojen
kasittely vertailutietotarkastuksessa on lakiehdotuksen 21 §:n 2 ja 3 momenteissa
rajattu perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannon edellyttamalld tavalla
sddnnosperusteisesti vain verovalvonnassa valttaméattomiin tietoihin. Tosin
talloinkin tietopyynnon ja vertailutietotarkastukseen alaan (potentiaalisesti) tulevien
henkil6tietojen piiri muodostuu edelleen laajaksi. Viittaan myos edelld ilmaisusta
verovalvonnan ja verotuksen laaja-alaisuudesta toteamaani.

Oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta on edelleen merkitystd silld, ettd
verohallinnolle sdéddettdisiin velvollisuus toteuttaa vertailutietotarkastuksissa
erityisid suojatoimenpiteitd henkilotietojen turvaamiseksi verotusmenettelylain 21
§:n 4 momentissa. Suojatoimet liittyisivét tietoturvaan, tietosuojaan,
luottamuksellisuuteen, tietojen hdvittamiseen seka tietoja kisittelevaa virkamiestd
koskeviin edellytyksiin, jotka turvaisivat henkilttietojen asianmukaista kasittelya.

Lisdksi oikeasuhtaisuuden arvioinnissa voidaan antaa merkitysti sille, ettd
verohallinto on tietopyyntdd ja vertailutietotarkastusta tehdessdan sidottu
perustuslain 2 §:n 3 momentin oikeusvaltioperiaatteen ja perustuslain 22 §:ssd perus-
ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen mukaisesti kansallisen lainsdddannon
ohella EU:n perusoikeuskirjaan ja yleensd EU-oikeuteen sekd Euroopan
ihmisoikeussopimukseen, sellaisina kuin ne tdsmentyvét EU-tuomioistuimen ja
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannossa. Ndin ollen verohallintoa



velvoittavat muun muassa yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaisten
kasittelyn periaatteiden toteuttaminen seka 24, 25 ja 32 artiklojen tarkoittamat
toimet, samoin kuin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa turvatut perusoikeudet.
Liséksi verohallinnon on tédytettdva kansallisen lainsddadannon mukaiset
tietosuojavaatimukset.

Edelld esitetyilld perusteilla, ja viitaten my0s esityksen sddtamisjdrjestysjaksosta
ilmenevéddn, ehdotettu sddntely ei mielestdni muodostu
oikeasuhtaisuusvaatimuksenkaan kannalta silld tavoin ongelmalliseksi perustuslain
kannalta, ettd tdamd vaikuttaisi lakiehdotuksen sddtamisjdrjestykseen, vaikkei
lakiehdotusta voida pitdd aivan ongelmattomana oikeasuhtaisuusvaatimuksen
kannalta.

Lakiehdotuksen 21 §:n 4 momentin 4 kohdan mukaan Verohallinto hivittai tiedot
heti, kun ne todetaan verotuksessa tarpeettomiksi; tiedot, joita ei ole kdytetty
verotustoimenpiteissd, hdvitetddn kuitenkin aina viimeistdan kahden vuoden
kuluttua siitd, kun tiedot on annettu Verohallinnolle. Sadnndsehdotus on tédrked ja
perusteltu, mutta se olisi syytd kirjoittaa vield selvemmin verohallintoa
velvoittavaan muotoon (“on hévitettava”).

Muita seikkoja

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa olisi syytd painottaa ehdotetun lain
soveltamisen ohjaamiseksi, ettd verohallinnon on tietopyyntoa ja
vertailutietotarkastusta tehdessddn syyta kiinnittdd painokkaasti huomiota
véalttamattomyysvaatimukseeen késiteltdvien henkilotietojen méadrdd ja laatua
rajaavana seikkana, jonka merkitys korostuu varsinkin erityisiin henkiléryhmiin
kuuluvien tietojen ja arkaluonteisten tietojen kasittelyssa.

Liséksi perustuslakivaliokunnan lausunnossa olisi huomautettava tarpeesta seurata
sddntelyn toimivuutta ja vaikutuksia jatkossa tiiviisti. Seurannassa olisi syyta
kiinnittdd erityistd huomiota siihen, kuinka vélttaméattomyysvaatimus ja erityiset
suojatoimenpiteet kdytdnnossa toteuttavat henkilotietojen késittelyn
asianmukaisuutta ja oikeasuhtaisuutta verovalvonnassa.
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