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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

HE 112/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle yleistukea koske-

vaksi lainsaadannoksi

Kuntaliitto kiittid mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja antaa lausunto yleistu-
kea koskevasta lainsdidannosta.

Petteri Orpon hallitus on kirjannut yleistuen valmistelun hallitusohjelmaansa
osaksi sosiaaliturvan uudistamista. Tavoitteena on saada aikaan yksi yleis-
tuki, joka sisaltdisi perusosan elamiseen, asumisosan asumiseen ja harkin-
nanvaraisen osan viimesijaiseksi turvaksi.

Hallituksen esityksen mukaan yleistuki tulisi tyottdmien tyémarkkinatuen ja
peruspaivarahan tilalle vuonna 2026. Mydbhemmin yleistuen on tarkoitus si-
saltdd myds muita tukia.

Tuen saamiselle tulee olla jokin syy, kuten ty6ttdmyys. Osana yleistuen val-
mistelua Kelassa otetaan kayttoén yhden hakemuksen malli, jonka ensim-
mainen vaihe on asumis- ja ty6ttdmyystuen yhteinen hakemus. Asumis- ja
tydttdmyystuen yhteinen hakemus on tarkoitus ottaa kaytto6n nailld naky-
min vuoden 2026 puolella. Myohemmin yhteiselld hakemuksella voi hakea
myo6s muita tukia.

Tyévoimapalveluiden jarjestamisestd annettua lakia muutettaisiin saata-
mallad yleistuen saajalle jarjestettavista tydnhakukeskusteluista. Lisdksi la-
kiin tehtaisiin yleistukilain sddtamisestd ja tydttdmyysturvalain muuttami-
sesta johtuvat muutokset.

Yleistuki on osa laajempaa sosiaaliturvauudistusta, jonka eteneminen on vai-
heittaista. Yleisend tavoitteena on parantaa tyonteon kannattavuutta, suju-
voittaa sosiaaliturvaa ja yksinkertaistaa etuuksien kokonaisuutta. Esitys to-
teuttaa ajatusta sosiaaliturvan yksinkertaistamisesta, mutta ei aukottomasti
varmista, ettd kokonaisuus toteutuu selkeimpiana yksittiisen asiakkaan na-
kokulmasta. Tama korostuu erityisesti heiddn osaltaan, joilla muutosvai-
heessa tuen maarda muuttuu.
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Yleistuen rahoitus ja toimeenpano

Yleistuki rahoitettaisiin valtion varoista ja yleistuen saajan kotikunnan rahoi-
tusosuudella. Esitys ei muuta kuntien maksuosuutta ty6ttédmyysturvasta,
mutta silld on muita epasuoria vaikutuksia. Esityksen staattiset vaikutusar-
viot ovat euromaardisesti pienid. tarveharkinnan ja osittaisen yleistuen tulo-
rajojen arvioidaan vahentavan kuntien etuuskuluja noin 1,2 miljoonalla eu-
rolla vuodessa. Samalla kuntien verotulojen arvioidaan pienenevan noin 0,4
miljoonalla eurolla. Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa esitettyihin vaikutus-
arvioihin.

Mikali yleistukeen liittyvat muutokset tukevat dynaamisesti tyollisyyden kas-
vua, niilla voi olla mydnteisia vaikutuksia kuntatalouteen pitkalla aikavalilla.
Dynaamiset vaikutukset ovat kuitenkin epdvarmoja ja vaikeasti arvioitavissa.

Yleistuen mydntaisi ja maksaisi Kansaneldkelaitos. Tydvoimaviranomainen tai
KEHA-keskus antaisi Kansaneldkelaitokselle tyévoimapoliittisen lausunnon
yleistuen maksamisen tyévoimapoliittisista edellytyksistd. Naemme, ettd
esitys lisda tosiasiallisesti tydvoimaviranomaisten ty6ta ja hallinnollista
kuormaa (mm. neuvontavastuun kasvu) sekd myos tilatarvetta kasvokkain
tapahtuvien tapaamisten my6ta. Tama voi vieda resursseja vaikuttavalta
ydintyolta ja kasvattaa TE-palveluiden kustannuksia. Sddnndsten riittavasta
selkeydesta tulee huolehtia, silld monimutkainen lainsdadantd lisaa koulu-
tustarvetta ja tulkintaongelmia ja sitd kautta myds virheiden riskia.

Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyo

Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistydn toimivuus on yksi keskeinen onnis-
tumisen edellytys mm. kuntouttavan tyétoiminnan osalta. Yleistukilainsaa-
danndn johdosta tehtavat muutokset lakiin kuntouttavasta tyétoiminnasta
voivat vaikuttaa niiden henkiléiden lukumaaraan, jotka tulevat mainitun lain
soveltamispiiriin. Nykyisin peruspdaivdarahaa saaneiden osalta muutos voi lisata
aktivointiehdon tayttavien asiakkaiden maaraa. Ottaen huomioon, etta nykyi-
sin vain pienelld osalla peruspdiivarahan saajia etuus jatkuu enimmaisajan
loppuun asti, muutos arvioidaan vahaiseksi, mutta kiinnitdmme huomiota ar-
vioon sisdltyviin epavarmuuksiin. Kuntouttavan tydtoiminnan siirtoa ja yleistu-
kea koskevan lainsdadannon vaikutuksia siihen ei ole riittavasti arvioitu.

Laki tyovoimapalveluiden jiarjestimisesta annetun lain muuttamisesta
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Kuntaliitto lausui jo luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyon-
hakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittamistd koskevaksi
lainsddadanndksi kevaalla 2025 seuraavaa: “Ensisijaisesti katsomme, ettei tdy-
dentdvistd tybnhakukeskusteluista eiké niiden lukumddristd olisi tarpeen sdd-
tdd erikseen lainkaan, mikd tukisi myds norminpurkutavoitetta. Jatkossa asi-
akkaita tulisi tavata heiddn oman palvelutarpeensa mukaisesti.”

On tarkeaa, ettd tydvoimaviranomainen voi harkita resurssiensa kdyton tar-
koituksenmukaisesti. Sen sijaan, ettd se jarjestda maaraajoin tyonhakukes-
kusteluja jokaisen tyottomaksi rekisterdityneen kanssa, se voi paremmin kes-
kittya asiakkaisiin, jotka parhaiten keskusteluista myos hydtyvat.” Naemme
edelleen tarkedna, ettd tydonhakukeskusteluja jarjestaville asiantuntijoille ja-
tetddn harkinnanvaraa keskustelujen jarjestamistapaan.

Vaikutusten arvioinnin tarve jatkuu

KiinnitdAmme huomiota myds siihen, ettd sosiaaliturvaan on tehty useita leik-
kauksia ja muutoksia, joiden yhteisvaikutusta on ylipaatdan haasteellista arvi-
oida. Ndin ollen myds yleistuen lopullisten vaikutusten arviointi on vaikeaa ja
sitd tulee kehittda. Myos jo tehnyt arviot kuten Arvio hallituksen sosiaalitur-
vamuutosten yhteisvaikutuksista toimeentulotuen kayttéén seka tulonjakoon
tulee ottaa huomioon.

Yleistuki on tyémarkkinoiden kaytéssa oleville henkildille suunnattu tuki,
mutta esitys ei mydskaan selvenna niiden sairauslomalla olevien tilannetta,
joilla ei ole endéa oikeutta sairauspaivarahaan. Kyseiset henkilét hakeutuvat
sairauslomapaiviarahaoikeuden paatyttya tyottdmiksi tydnhakijoiksi, koska
tydmarkkinatuki on toimeentulotukeen nidhden ensisijainen etuus. Se ei ole
tarkoituksenmukaista, koska tyollistymista edistévilla palveluilla ei voida vas-
tata heidan palvelutarpeisiinsa.

Lopuksi

Esityksen vaikutukset eivat jakaannut tasaisesti kotitalouksien osalta. Muu-
tokset voivat kiristda entisestaan joidenkin lapsiperheiden taloudellista tilan-
netta. Lapsiperhekdyhyys koskettaa jo nyt noin 10 prosenttia lapsista eika jul-
kisin toimin tule vahvistaa tata kehitystd. Esitetyt muutokset eivat myoskaan
jakaannu sukupuolittain tasaisesti: keskimaarin etuus pienenee enemman
miehilld. Mydnteistad kuitenkin kotitalouksien ndkékulmasta on, ettda suurim-
malla osalla etuuden taso ei muutu.
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Kannamme huolta siitd, etta vaikka esitys toteuttaa ajatusta sosiaaliturvan
yksinkertaistamisesta, se ei aukottomasti varmista, ettd kokonaisuus toteu-
tuu selkedmpiana yksittédisen asiakkaan nakdkulmasta. Pitkittynyt yleistuen
varassa oleminen ei ole kenenkdin etu ja kuormittaa myds kuntia.
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