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Tulevaisuusselonteko on valmisteltu
eduskunnan ponsien mukaisesti

* Tulevaisuusselonteon 1. osa luo 360-astetta
kokonaiskuvan strategisen toimintaympariston
kehityksesta, kehitykseen liittyvasta epavarmuudesta seka
vaikutuksista.

* Ennakointi on valttamaton osa strategisen
paatoksenteon tietoperustaisuutta. Se on keskeinen osa
varautumista ja kriisinsietokykya ja sen merkitys korostuu
entisestaan nopeasti muuttuvassa maailmassa.

* Selonteossa on luotu valtioneuvoston yhteinen ennakointi-
ja toimintaymparistotieto ja sitd hyddynnetaan hallituksen
ja koko valtioneuvoston strategisen suunnittelun ja
paatoksenteon tukena.

e Tulevaisuusselonteon 1. osa muodostama ministerioiden
yhteinen ja jatkuva ennakointi on edellytys ennakoivalle ja
tulevaisuuden muutoksiin varautuneelle hallinnolle.
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Selonteon kehittyminen W

* Tulevaisuusselonteon valmistelussa ja raportoinnissa Tulevai
. .. . . . - \ ulevaisuusselonteon 1. osan
uudistuksia, jotka vahvistavat sen kaytettavyytta ja strategista | strateginen toimintaymprists-
vaikuttavuutta paatoksenteossa. analyysi

Y
« Strateginen toimintaymparistéanalyysi julkaistiin ‘
erillisena ja selkeasti jasenneltyna kokonaisuutena, jossa
tarkastelu etenee keskeisten nakokohtien, alueellisten
ominaispiirteiden ja vaikutusten kautta.

« Selonteon valmistelussa on vahvistettu poikkihallinnollista ja Tulevaisuusselonteon
yhteiskunnallista osallisuutta. . Tl.osa

. . . . . . . e Strateginen foimintaymparistdanalyysi sekd skenaarioita
 Eri hallinnonalojen laitokset ja virastot ovat olleet aiempaa | v

tiivimmin mukana prosessissa. Myos kansalaiset, tutkijat ja
kansallinen ennakointiverkosto osallistunut tyohon.

*  Yhteinen tyo saastaa resursseja, kun eri hallinnonaloilla
tuotetut asiantuntija-analyysit ovat kaikkien kaytossa, eika
niita tarvitse tuottaa pistemaisesti eri hankkeisiin.
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VALTIONEUVOSTO
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Tavoitteena ennakoiva
hallinto



Tulevaisuus on liikkuva maali

Mita ajattelemme
tulevaisuudesta?
Miten ajattelemme
mahdollisia
tulevaisuuksia?

Mihin oletukseen
Mihin meidan tulee olla tulevaisuuden
valmistautuneita? kehityksesta strateginen
suunnittelu perustuu?

Yhteinen ja jatkuva ennakointi Suomen strategisena kyvykkyytena

5 | 11.11.2025



6

Tulevaisuusselonteon 1. osa avaa

tulevaisuuksien tietamisen eri ulottuvuuksia

11.11.2025

Tulevaisuusselonteko luo pohjan valtioneuvoston ennakoinnin
toimintatavalle ja jatkuvalle toimintaympariston seurannalle.

Known

Unknown

Knowns

Strateginen toiminta-
ympadristéanalyysi ja
Suomen tulevaisuuteen
vaikuttavat muutostekijat,
toimintaymparistén
jatkuva seuranta, heikot
signaalit

Tulevaisuusselonteon
osallistava valmistelu luo
pohjan parhaan osaamisen
linkittymiseen jatkuvan
ennakoinnin prosesseihin.

Unknowns

Suomen tulevaisuuteen
vaikuttavat kriittiset
epavarmuustekijat ja
niiden vaihtoehtoiset
kehityskulut vuoteen 2045,
systeemisen kokonais-
kuvan luovat skenaariot

Villit kortit, mustat
joutsenet, disruptiot




Tavoitteena ennakoiva hallinto

Skenaariotyo

on systemaattinen tapa tunnistaa
toimintaympariston muutoksia ja
epajatkuvuuksia,

auttaa kaymaan jasenneltya strategista
keskustelua tulevaisuudesta,

luo tulevaisuusorientoituneen viitekehyksen
jatkuvaan toimintaympariston seurantaan ja
auttaa siten yhdistamaan yksittaisia tapahtumia
laajempaan kontekstiin.

Tulevaisuusselonteon valmistelu

luo ennakoivaa tilannetietoisuutta ja
toimintakulttuuria,

tukee pitkan aikavalin muutosten tunnistamista
ja siten varautumiseen liittyvan
tilanneymmarryksen muodostamista,

tukee ennakoivaa riskien arviointia ja
valtioneuvoston johtamista
hairiotilanteissa.

Selontekotyo edistaa ennakoivan hallinnon ja ennakoivan ohjauksen toteutumista jatkuvasti

muuttuvassa toimintaymparistossa.
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Toimintaympariston jatkuva seuranta

Toimintaympariston
jatkuva seuranta,

analyysi,
tilannetulkinta,
johtopaatokset ja
vaikutukset

11.11.2025

Seurannan peruspilareiden maarittely

1.

Tulevaisuusselonteon 1. osa
tulevaisuusorientuneena seurannan
viitekehyksena

Seurannan kohteiden tarkempi maarittely
viitekehyksen pohjalta sis. indikaattorit

Jatkuva seuranta, ns. horizon scanning

. Toimintaympdriston jatkuva seuranta ja

monitorointi

Toimintaympadriston seurannan analyysi,
tilannetulkinta ja vaikutukset Suomelle

Tilannetulkinnan pohjalta hyddyntaminen
eri valmisteluissa ja poliitiikkaprosesseissa
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Tulevaisuusselonteon
valmistelu



Tulevaisuusselonteon valmistelu

Toimintaymparistoanalyysi

Suomen
tulevaisuuteen
vaikuttavat
muutostekijat

vaiheet

Muutostekijoiden
epavarmuus-
vaikuttavuusanalyysi
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Tulevaisuusselonteon valmistelu
Skenaariot
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Tyo-
vaiheet

Kriittisten epavarmuuksien
vaihtoehtoiset kehityskulut

Konsistenssianalyysi
johdonmukaisten
skenaarioiden
tunnistamiseksi

Skenaarioiden syy-
seuraus-suhteiden
kehittaminen
havainnollistaminen ja
konkretisoiminen,
narratiivit




Tulevaisuusselonteon valmistelu
Vaikutukset

Tyo- Skenaarioiden vaikutukset kaikissa Skenaarioiden
vaiheet ministerioissa vaikutukset:

mahdollisuudet,
riskit ja uhat

Varautuminen

Must-Win-Battles:
skenaarioista
riippumattomat
valttamattomat
toimet
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Tulevaisuusselonteon valmistelu
Toimintaympariston jatkuva seuranta

Toimintaympariston jatkuva Skenaariotyo
vaiheet seuranta seurannan

tulevaisuusorient

_‘ oituneena
viitekehyksena

o . Tilannekuva ja
J johtopaatokset
, J Vaikutukset
-.'-' strategiaan
% g
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Suomen tulevaisuuteen vaikuttavat muutokset

Oikeusvaltio- ja
demokratiakehitys ovat
laskusuunnassa ja
heikentyneet globaalisti

lImaston kuumeneminen
kiihtyy ja eldamaa yllapitavat
ekosysteemipalvelut
heikkenevat

11.11.2025

Globaali vastakkainasettelu ja
suurvaltojen valiset jannitteet
lisadntyvat

Suomen
tulevaisuuteen

vaikuttavat
muutokset

Teknologinen kehitys on
nopeaa ja epdlineaarista,
vaikutukset voimistuvat ja
laajenevat

Maailmantalouden
stressitekijat ja riskit
lisddntyvat

Vaestdllinen huoltosuhde
nousee jyrkasti tulevina
vuosikymmenind vauraissa
maissa



Tulevaisuusselonteon skenaariot

- ovat vuoden 2045 mahdollisia vaihtoehtoisia toimintaympariston
lopputilanteen kuvauksia,

* punovat yhteen epavarmuustekijoiden vaihtoehtoisia kehityskulkuja
ja kuvaavat niiden keskinaisia vuorovaikutuksia,

* muodostavat systeemisen kokonaiskuvan sisaltaen geopoliittisia,
teknologisia, taloudellisia, yhteiskunnallisia, ymparistollisia ja
lainsaadannallisia nakokulmia,

* eivat yrita arvata tai ennustaa tulevaisuutta oikein — yksikaan ei
toteudu sellaisenaan, ja moniin kehityskulkuihin voidaan vaikuttaa.

. Kaikissa_ minisf[erié_issé']_pn tu_nnistettu sk_enaar_ioiden vaikutuksia,
mahdollisuuksia, riskeja seka varautumistoimia.
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Osaaminen & TKI: Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2045

Osaamisen, tiedon ja
innovaatioiden kasvu

» Maailma on jakautunut tiedollisiin ja teknologisiin imperiumeihin.

+ Teknologisia edistyy, mutta hyéty kohdentuu eliiteille erityisesti suurvaltojen ja
suuryritysten sisalla.

» Koulutusjarjestelmat keskittyvat huippuosaajien kouluttamiseen, suuri osa
vaestosta ei saavuta potentiaaliaan.

» Suurimmat laskentainfrastruktuurit ovat monopolien omistuksessa ja kayttd
rajoitettua.

» Resurssit ja investoinnit kohdentuvat voimakkaasti eliitin ja teknologisesti
edistyksellisten alueiden tarpeisiin liiketoiminnallisten ja toisaalta poliittisten ja
sotilaallisten intressien ohjaamina.

» Globaalit yhteiskunnalliset ja ymparistolliset ongelmat jaavat vahemmalle
huomiolle, elleivat ne suoraan liity suurvaltojen tai yritysten hyotyihin.

Tiedon rajattu <

Tiedon omistajuus

A

Tieto ja osaaminen jalostuu
avoimissa verkostoissa

Tieto ja osaaminen jalostuvat laajoissa, avoimissa verkostoissa. Yhteistyd on
laajaa ja yhteisdjen ja valtioiden rajat ylittdvaa. Yhteistyota yllapitaa
yhteisvastuullisuuden ja yhteiskehittdmisen henki.

Tiedon ja innovaatioiden diffuusio on nopeaa, uuden tiedon pohjalta syntyy
nopeasti ratkaisuja. Tieteelliset ja teknologiset innovaatiot ja niitd hyddyntava
liiketoiminta palvelee laajasti yhteiskuntien hyvinvointia ja maapallon tulevaisuutta.
Koulutuksen arvostus on kasvanut, koulutustaso nousee ja osaamisen
polarisaatio vdhenee globaalisti.

Suurimmat laskentainfrastruktuurit ovat laajasti erilaisten tutkimusintressien
kaytdssa, toimintamallit palvelevat yhteista hyvaa.

Osaamisen kasvu ja teknologian kehittyminen ovat mahdollistaneet vihrean
siirtyman merkittdvan edistymisen ja planetaarisen hyvinvoinnin lisdantymisen.

Tiedon

omistajuus ja kontrolliTiedon ja osaamisen kontrolli

Hukatun potentiaalin pysahtynyt maailma

yhteisomistajuus

+ Poliittinen ja taloudellinen kilpailu perustuu voimaan ja vahemmassa
maarin osaamiseen. Tieto ja osaaminen nahdaan uhkana ja sita
kontrolloidaan ja eika sen vapaata kehittymista tai levittamista sallita.

» Autoritaariset hallinnot ja markkinavoimat pyrkivat ohjaamaan, miten
ihmiset kasittavat ja tulkitsevat maailmaa ja sen tapahtumia. Samoin
rajoitetaan tieteen ja tutkimuksen vapautta valta-asemien
sailyttamiseksi ja vahvistamiseksi.

» Kansainvaliset suhteet ja yhteistyd karsivat, kun tiedon kontrollista ja
vaaristelysta tulee normi. Teknologinen ja tieteellinen kehitys
hidastuu, ja kapea-alaista osaamista korostetaan suurempien
ymparistollisten ja yhteiskunnallisten haasteiden kustannuksella.

Osaaminen ja tieto
< ]

Yhteiskunnat hyddyntavat menneisyyden saavutuksia ilman merkittavaa
uudistumista tai innovaatioita.

Organisaatiot ja valtiot seuraavat muita johtavia toimijoita ilman omaa
aloitteellisuutta franchise-maailmassa, joka kopioi vakiintuneita toimintatapoja.
Investoinnit hajautuvat vanhoihin, perinteisiin aloihin, joita yhteis6t arvostavat,
mutta jotka eivat synnyta uutta kasvua tai kehitysta.

Perinteestd ohjautuva yhteiskunta ei kannusta rohkeaan kokeiluun tai
luovuuteen, mikéd estda uuden osaamisen syntya ja kayttddnottoa.

Vaikka tietoa on saatavilla enemman kuin koskaan, suurimmalla osalla vaestosta
ei ole kykya hyddyntaa sitd. Tama johtaa jopa teknologian orjuuteen.
Teknologian mahdollisuudet jadavat tunnistamatta. Tama johtaa haavoittuvaan
yhteiskuntaan, joka on riippuvainen teknologiasta ilman kattavaa ymmarrysta

SCTIT onmririasia.

Osaamisen polarisaatio, tiedon ja innovaatioiden stagnaatio




Keskeiset
epévarmuudet*
EU

Yhdysvallat
Kiina

Vendja
Turvallisuus
Teknologia
Globaali talous
Vihrea siirtyma

Planetaariset rajat

Yhteistyon maailma

Vaikutusvaltainen ja verkostoituva

EU

Amerikkalaisen unelman
Yhdysvallat

Moniaaninen Kiina

Demokratisoituva Venaja

Turvallinen maailma

Tekno-optimismin aika
Reilun ja oikeudenmukaisen
kasvun talous

Vihrean siirtyman voittokulku

Kohti hyvaa elamaa
planeettarajojen sisalla

Teknojattien maailma Blokkien maailma

Taantuva ja talouskeskeinen
EU

Vahenevan vaikutusvallan
Yhdysvallat

Itsetyytyvainen Kiina

Alueiden Venaja

Epéavarma turvallisuus

Teknodynastioiden aika
Moninapainen globaalitalous

Vihredan siirtymaan teknologia
edella

Keikahduspisteita siirretty

Vahva mutta uhattu EU-
linnake

Yhdysvallat voimapelaajana
Arvaamaton Kiina

Putinin kaltainen Venaja

Harvojen turvallisuus

Teknotaistelun aika

Talouden vanhat mallit
Hidas vihrea siirtyma

Ekologisen romahduksen
uhka

Murtuva maailma

Hajautuva ja heikko EU

Amerikkalainen painajainen
Lamaantunut Kiina
Fasistinen Venaja

Eksistentiaalinen
turvattomuus

Teknotaantuman aika

Globaalisti kriisiytynyt talous

Vihrean siityman alamaki

Ekologinen dystopia

Osaaminen

Tieto ja osaaminen jalostuu
avoimissa verkostoissa

Teknologisen eliitin suljetut
puutarhat

Hukatun potentiaalin
maailma

Tiedon ja osaamisen kontrolli

Arvot ja asenteet

Hyvinvointi
Muuttoliike

Demokratia ja
oikeusvaltio

Universalistiset arvot
Ekososiaalinen hyvinvointi

Vapaaehtoinen muuttoliike

Korkean luottamuksen
demokraattinen oikeusvaltio

Uusheimojen jaetut arvot
Koettu hyvinvointi heikkenee

Hallittu muuttoliike

Demokratia ja oikeusvaltio
suuryritysten vallassa

Nationalistiset arvot
Hyvinvointikuplat

Tarvehakuinen muuttoliike

Vetokratia

Atomisoituneet arvot
Harvojen hyvinvointi

Hallitsematon muuttoliike

Kontrolloiva autoritarismi




Yhteistyon maailma 2045

* Yhteistydn maailmassa yhteiskunnallisia ja globaaleja ongelmia on saatu
ratkaistua. Monenkeskinen yhteistyo on vahvaa ja ennakoivaa.
Kansainvalinen saantopohjainen jarjestelma ja demokratiakehitys ovat
vahvistuneet, ja luottamus yhteiskunnallisiin instituutioihin on lisdantynyt
ympari maailmaa.

* Yhteistydn maailmassa konfrontaatiot ja konfliktit ovat vahentyneet,
niita estetaan tehokkaalla monenkeskisella yhteistydlla ja diplomatialla.

* Ylikansallisten instituutioiden mandaatit ovat vahvistuneet, ja ne
huomioivat globaalin etelan toimijat paremmin. EU:n normit ja
standardit ovat nayttaneet suuntaa globaalin tason toimille. Unionin
laajentuminen ja syventyminen ovat onnistuneet.

+ Valtiot ovat sopeuttaneet yhteiskuntien toimintaa planetaarisiin ja
kestavan kayton rajoihin. Vihrea siirtyma ja kestavyysmurros ovat
edenneet oikeudenmukaisesti globaalilla tasolla.

* Uudet teknologiset innovaatiot ja uudistavat liiketoimintamallit ovat
vahentaneet ymparistdlle haitallisten toimintamallien kayttoa.
Teknologioiden vastuullinen ja ihmiskeskeinen hyédyntaminen on luonut
kestavaa kasvua ja parantanut tuottavuutta.

Skenaariopolku — keskeiset nostot 2025-2044
*  Monikriisit 2020-luvulla pakottavat valtiot tiivimpéaén yhteistyéhon.

. YK:n puitteissa saavutetaan yhteisymmarrys datan hyddyntémisen, tekoélyn
kehittdmisen ja kdytén seké avaruusliikenteen kansainvaélisistd sdannoista.

. Teknologisen ja taloudellisen kehityksen erot globaalisti tasoittuvat
merkittdvasti.
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Mahdollisuudet:

» Suomen bréandi maailman onnellisimpana maana
seka turvallisuus, puhdas luonto ja toimivat
ekosysteemipalvelut tuovat kilpailuetua.

» Teknologiset innovaatiot, kuten vetytalouden
investoinnit ja muovin korvaaminen biopohjaisilla
tuotteilla, realisoituvat skaalautuvaksi liiketoiminnaksi.

Riskit:

» Liiallinen turvallisuudentunne voi johtaa varautumisen
laiminlyéntiin.

» Jos panostukset oppimiseen ja koulutusjérjestelméén
jaavét tekemaéttd, Suomen koulutustaso jaa yhéa
pahemmin jéalkeen kérkimaista.

Varautuminen edellyttéa:

* Yhteisen poliittisen tahtotilan luomista Suomen
kehityksen ja yhteiskunnallisen kest&vyysmurroksen
suunnasta.

* Panostamista TKI-toimintaan, osaamiseen ja
tyéeldaman laadun kehittdmiseen.

» Osallistumista aktiivisesti kansainvéliseen sééntelyn
Ja standardien kehittdmiseen.



Teknojattien maailma 2045

Teknologiajattien taloudellinen ja poliittinen valta on merkittavaa.
Valtiollisten ja ei-valtiollisten toimijoiden valinen tasapaino horjuu.

Teknojateillda on omia digitaalisia talousjarjestelmia, jotka haastavat
perinteiset valuutat ja pankkijarjestelmat.

Avaruusalan innovaatiot ovat olleet keskeisia vihrean ja digitaalisen
siirtyman toteutumisessa. Energiantuotanto on mullistunut ja uuden
sukupolven energiatuotanto on kaytossa.

Teknologiajatit hallitsevat merkittavia osia maailman infrastruktuureista,
kuten internetia, energiaverkkoja, logistiikkaa ja terveydenhuoltoa.

Kiinan ja kiinalaisen teknologian painoarvo kasvaa. Kiina on
paasemassa irti fossiilisista polttoaineista. Tekodlyn ja automaation
laaja kaytto teollisuudessa ja palveluissa nostaa tyon tuottavuutta.

Globaalitalous on moninapainen ja kiertotalous talouden valtavirtaa.
Kaupunkien ja alueiden valta on kasvanut.

Tekoaly on saavuttanut korkean tason, ja mullistanut tyota ja tyon
tekemisen tapoja. Varallisuuserot kasvavat globaalisti ja merkittava osa
ihmisista syrjaytyy.

Mahdollisuudet:

* Teknologiaosaamisen kehittdminen ja jalansijan
saaminen teknojéttien hallitsemilla markkinoilla.

» Teknojéttien palvelujen hybédyntdminen tuottavuuden
Ja hyvinvoinnin liséémiseksi.

* Korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien
houkutteleminen

Riskit:

* Marginalisoituminen hajanaisessa EU:ssa.

* Haasteet sopeutua digitaalisen talouden muutoksiin
Ja yllépitéé verotuloja. Yksityisyyden katoaminen.

* Riski ja4ddéa pelkéksi tiedon ja raaka-aineiden
hankinnan alustamaaksi.

Varautuminen

Skenaariopolku — keskeiset nostot 2025-2044

* Investointeja murroksellisiin teknologioihin mi.
. Tekoélyn kehitys nopeutuu ja johtaa tybmarkkinoiden murrokseen.

kvantti-, tekodly- ja konnektiviteettiosaamiseen.

»  Virtuaalimaailmat ja digitaaliset valuutat yleistyvét, valtioiden verotuskyky * Koulutuksen ja osaamisen kehittaminen, TKI-
heikkenee. Talous keskittyy datan ja teknologian ympéirille. toiminta.

. Teknojétit ovat kehitténeet energiantuotantoa niiden kasvaneen energian * Oman teknologiapolitiikan rooli ja valinnat
tarpeen tyydyttédmiseksi. Paastotén energiantuotanto vakiintuu. korostuvat.
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Kansainviélisten kumppanuuksien vahvistamista.



Blokkien maailma 2045

Blokkien maailmassa kilpaillaan resurssien hallinnasta, teknologiasta
ja geopoliittisesta vaikutusvallasta. Politikka on kansallisiin intresseihin
perustuvaa ja nationalistinen ajattelu ja toimet korostuvat.

Maailma on jakautunut blokkeihin, kuten Yhdysvaltojen johtamaan
demokraattisten valtioiden enemmistoon ja autoritaarisen Kiinan
johtamaan ryhmittymaan. EU on osana Yhdysvaltain johtamaa blokkia,
vaikka politiikka ei aina palvele sen intresseja.

Arktisen alueen kilpailu on kiristynyt blokkien valilla, ja kriisit seka
konfliktit maailmalla kasvavat.

Maailmantalous alueellistuu, kun kauppaa tehdaan enemman blokkien
sisalla avointen globaalien markkinoiden sijaan. Valtiot ja yritykset
hakevat nopeita transaktionaalisia voittoja, ja maiden
omavaraisuuspyrkimykset korostuvat.

Teknologiat ja datan jakaminen ovat vahvasti eriytyneet

geopoliittisten blokkien mukaan, markkinoita suojataan protektionistisesti.

Globaaleissa ilmasto- ja luontosopimuksissa on epaonnistuttu.
liImastokriisin vaikutukset aiheuttavat suuria taloudellisia menetyksia
kaikille

Skenaariopolku — keskeiset nostot 2025-2044

20

Geopoaliittinen vastakkainasettelu kasvaa. Kauppatullit vahvistavat globaalin
talouden eriytymista.

YK on tehoton ja paatbksenteko halvaantuu. Kansainvélistd normistoa ei
noudateta eiké uusista sdadnnbisté paasté yksimielisyyteen.

lImastokriisi pahenee, ja ympéaristbnmuokkaus sekéa séaéailmibiden
manipulointi yleistyvét.
11.11.2025

Mahdollisuudet:

» EU:n yhtendisyys ja Nato-blokki luovat turvaa Suomelle.
Pohjoismaiden yhteistyd vahvistuu.

* Blokkien vélinen kilpailu uusista innovaatioista voi
vauhdittaa kehitysté ainakin lyhyella aikavalilla.

Riskit:

* Protektionistinen maailma on haitallinen tuottavuuden ja
talouskasvun seké turvallisuuden kannalta.

* Suomen asema blokkien rajavybhykkeené merkitsee
korkeaa konfliktiriskié.

» Luonnonvaroista kdydéaén kilpailua. Kriittisten raaka-
aineiden saannin turvaaminen vaikeutuu.

Varautuminen

* Kansainvélisen sdéantbpohjaisen jarjestelméan ja
luottamusta seka turvallisuutta lisdéavien toimien
vahvistamista. Resilienssid on vahvistettava
kokonaisvaltaisesti. Sopeutumista ja epdvarmuuden
sietokyky& on parannettava.

» Talouden monipuolistamista ja koulutukseen ja
osaamiseen panostamista.

* Omavaraisuuden ja huoltovarmuuden vahvistaminen.



Murtuva maailma 2045

llImaston kuumeneminen on peruuttamaton. Heikentyneet
elinolosuhteet ovat johtaneet resurssitaisteluun. Syvenevat
ymparistdongelmat ovat johtaneet konflikteihin, joita ei pystyta
ratkomaan. Ekologinen romahdus uhkaa romahduttaa
samanaikaisesti sosiaalisen ja taloudellisen jarjestelman.
Ruuantuotannon edellytykset ovat heikentyneet radikaalisti ja
puhtaasta vedesta on puute.

Globaali talous on kriisiytynyt, kauppasodat ja blokkipolitiikka ovat
normaalitila. Kehittyneissa talouksissa elintaso laskee,
haavoittuvimmat maat sortuvat ja aarimmainen koyhyys lisaantyy.

Konfliktit, hybridivaikuttaminen ja sodat ovat yleisia, maailmassa
vallitsee eksistentiaalinen turvattomuus.

Globaali polarisaatio on kasvanut ja yhteiskunnallinen epatasa-arvo
lisdantynyt. Sosiaaliset turvaverkot ovat heikentyneet merkittavasti.
Perusoikeuksien ja vapauksien rajoittaminen on yleistynyt.

Teknologinen ja tieteellinen kehitys hidastuu, ja tietoa seka
teknologiaa kaytetaan strategisesti aseina eri maiden ja alueiden
valisessa kilpailussa. Disinformaation maara on kasvanut,
kyberrikollisuus rehottaa.

Skenaariopolku — keskeiset nostot 2025-2044

Lénnen keskindinen yhteisty sérbilee. Kansainvélinen turvallisuus

heikkenee, asevarustelu kiihtyy. Konfliktit kriisiytyvét laajemmaksi sodaksi.

lImastonmuutoksen voimistuminen ja puhtaan veden puute ajavat ihmisia
liikkeelle yhd enemman, hallitsematonta ilmastomuuttoliiketta.

Valtiot ja alueet keskittyvét torjumaan siséisié Kkriisejaén, ja demokratian
.perinteiset instituutiot haurastuvat.

Mahdollisuudet:

Akuutti monikriisitilanne voi saada valtiot jélleen
yhteistyéhén. Suomella on osaamista vaikeissa
kansainvaélispoliittisissa tilanteissa luovimisesta, ja siten
mahdollisuus toimia vuoropuhelun edistéjané ja
konfliktinratkaisijana.

Erikoistuneille teknologiayrityksille ja aseteollisuudelle.

Riskit:

Suomen itsenéisyys ja olemassaolo ovat uhattuina.
Jatkuva sodan ja konfliktien uhka, etupiiripolitiikka ja
voimakas hybridivaikuttaminen ovat lasna.

Korruptio, epéreilujen kauppapoliittisten keinojen ja
valtiontukien vaarinkaytté ja harmaa talous. Talouden
uudistumiskyky rapautuu investointien hiipuessa.

Varautuminen

Kansainvélisessé yhteistydssé toteutettava turvallisuutta,
luottamusta ja vakautta lisdévié toimia.

EU:n puolustusyhteistyéta kehitettava.

Yhteiskunnan Kriisinsietokyky on varmistettava. Kriittisten
alojen seké ruuantuotannon omavaraisuutta on
kehitettéva. Véestdn henkisen kriisinsietokyvyn ja
maanpuolustustahdon ylldpitdminen vahvistamalla
koulutusta, palveluja, etuuksia, osaamista ja sivistysta.



Asioita, joita tulee edistaa joka tapauksessa
tassa hetkessa

« Tulevaisuusselonteon valmistelussa on tunnistettu skenaarioista
riippumattomia, paatoksenteon kannalta tarkeita ja erityista
huomiota vaativia asioita Suomen tulevaisuusvalmiuden
kehittamisessa,

» Toimia on tunnistettu ministeriokohtaisissa tyopajoissa.

« Toimet on jaoteltu geopoliittisiin, taloudellisiin, teknologisiin,
yhteiskunnallisiin, ymparistollisiin seka lainsaadannallisiin
kategorioihin. Kussakin kategoriassa on viisi nostoa.

« Toimet eivat ole tarkeysjarjestyksessa.
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Tulevaisuudessa erityista huomioita vaativat asiat

Poliittiset

* EU:n ja Euroopan poliittista
ja taloudellista roolia ja
turvallisuus- ja
puolustustoimijuutta on

kehitettava maaratietoisesti.

Monenkeskista
saantopohjaista
kansainvalista jarjestelmaa
on vahvistettava ja
kehitettdva voimallisesti.

Suomen on pysyttava
kyvykk&aana ja luotettavana
liittolaisena, kumppanina ja
toimijana lahialueilla ja
globaalisti.

Kansallista vahvaa
puolustusta osana Naton
yhteista puolustusta seka
kansallista turvallisuutta on
yllapidettava ja kehitettava
pitkajanteisesti.
Kriisinsietokykya on
kehitettava kaikilla
toimialoilla ja yhteiskunnan
tasoilla
kokonaisturvallisuuden
toimintamallin ja
kokonaismaanpuolustuksen
periaattein.

Taloudelliset

Julkisen talouden
kestavyytta on
vahvistettava myds
tulevien sukupolvien
hyvinvoinnin
mahdollisuuksien
turvaamiseksi.
Yrityksia on
kannustettava
innovoimaan,
investoimaan ja
vahvistamaan
liiketoimintaansa.

Yhteisty6ta
kiertotalouden
edistdmiseksi on
lisattava ja uudistettava
kiertotalouteen ja
materiaalien kayttoon
littyvaa lainsaadantoa

ja

rahoitusinstrumentteja.

Tydmarkkinoilla on
otettava vakavasti jo nyt
tapahtuva tyon ja
tyéeldaman nopea
muutos.

Ty6- ja koulutusperaista
maahanmuuttoa on
edistettava
voimallisesti.

Yhteiskunnalliset

» Vaeston koulutus-
ja osaamistasoa
on nostettava.

Vahenevaan
syntyvyyteen ja
vanhenevaan
vaestoon on
sopeuduttava.

Tieteen asemaa on
vaalittava kaikin
tavoin.

Vaeston kestavaa
hyvinvointia ja
tulevaisuususkoa on
vahvistettava.

Vaeston alueellinen
oikeudenmukaisuus
ja yhdenvertaisuus
on varmistettava
yhteiskunnan
yhtenaisyyden
vahvistamiseksi.

Teknologiset

Dis- ja misinformaation
tunnistamiseen, torjuntaan
ja strategiseen viestintdan
on panostettava
voimallisesti.

Toimia digitalisaatioon,
datatalouteen ja
murroksellisiin teknologioihin
liittyvan kestavan kasvun
aikaansaamiseksi on
tehtava.

Digitalisaatioon,
datatalouteen ja
murroksellisiin
teknologioihin, kuten
tekoalyyn ja avaruus- ja
bioteknologioihin, liittyvaan
kansainvaliseen saantelyyn
ja standardeihin seka EU-
saantelyyn on vaikutettava
aktiivisesti.
Kyberturvallisuutta ja -
puolustusta on kehitettava
vastaamaan geopoliittisten
muutosten ja murroksellisten
teknologioiden tuomiin
uusiin uhkiin ja
mahdollisuuksiin.
Murroksellisiin teknologioihin
liittyvaa yhteista, monialaista
ja monitieteellista
ennakointia on kehitettava.

Ymparistolliset

» Kestavyysmurrost
a on edistettava
suunnitelmallisesti
ja laaja-alaisesti

liImastonmuutosta
on hillittdva seka
vahentamalla
paastoja etta
lisdadmalla nieluja.
Luontokato on
pysaytettava ja
ympariston
saastumista
ehkaistava.

Luonnonvarojen
kulutus on
saatava
kestavalle tasolle.

Kotimaisen
ruokajarjestelman
kriisinsietokykya
ja kestavyytta on
vahvistettava.

Lain-
saadannolliset

Luottamusyhteiskun
nan edellytyksia on
lujitettava.

Rakenteellista
korruptiota on
ehkaistava ja
torjuttava
yhteiskunnassa.
Digitalisaation ja
tekoalyn vaikutukset
perus- ja
ihmisoikeuksien
toteutumiseen ja
turvaamiseen on
tunnistettava.

On varmistettava
saaddsvalmistelun
dynaamisuus ja
vahvistettava
ennakoivaa
lainvalmistelua.

Kestavyysarvioinnin
tulee olla
lainvalmistelun
ytimessa.



Villit kortit ja mustat joutsenet




Venaja hajoaa?

Putinin kuoleman jalkeen taistelut seuraajasta seka
katastrofaalinen taloudellinen tilanne johtavat
Venajan federaation (osittaiseen) hajoamiseen.

Alueet jaavat enimmakseen omilleen. Ne pyrkivat
suuntautumaan taloudellisesti enimmakseen
lahimpiin naapurimaihin. Sisainen muuttoliike
vahvistaa ristiriitoja. Uusi cmyTa (kaaoksen)
aikakausi alkaa.

Jaakausi Euroopassa?

Globaalin lampenemisen seurauksena Pohjois-
Atlantin termohaliininen kierto — Golfvirta —
pysahtyy. Euroopan keskilampotilat laskevat noin
5 C. Seurauksia ovat mm. pidemmat ja
kylmemmat talvet, ilmastovyohykkeiden ja
viljelyalueiden siirtyminen, lisaantynyt
energiankulutus.

limastotyo on maariteltava kokonaan uudelleen:

se muuttuu suojeluksi pakkasen aiheuttamilta
vahingoilta.

Enta jos?

Orbitaalinen infrastruktuuri
romahtaa?

Avaruusromun maara on kasvanut
dramaattisesti, nopeammin kuin
avaruuteen laukaistujen rakettien tai
satelliittien maara. Tama lisaa
avaruusalusten ja romuosien
tormayksia, ja niista taas syntyy
valtavia maaria uusia romuosia
(Kessler-efekti).

Melko lyhyessa ajassa lahes kaikki
orbitaalisen infrastruktuurin
elementit tuhoutuvat. Taman
seurauksena kaikki
avaruussijoitteiset jarjestelmat,
kuten viestinta (internet), navigointi
(GPS), maapallon valvonta jne.
lakkaavat toimimasta seka siviili-

Attae cntilacaliiailla
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Hallituksen huomiot




Hallituksen huomiot

- Toimintaympariston jatkuva muutos korostaa tarvetta toimenpiteille,
jotka tukevat Suomen tulevaisuusvalmiutta kaikissa skenaarioissa.

* On tarkeaa pitaa huolta riittavasta maarasta strategisia
toimintavaihtoehtoja Suomen etujen turvaamiseksi, ja monimutkaisiin
ja ennakoimattomiin haasteisiin vastaamiseksi.

 Taloudellinen liikkumatila, turvallisuus seka korkea koulutus- ja
osaamistaso vahvistavat kestavaa ja kriisinsietokykyista yhteiskuntaa
ja luovat kykya vastata erilaisissa skenaarioissa tunnistettuihin
haasteisiin ja riskeihin seka luovat valmiutta menestya riippumatta
siita, millaisia haasteita tulevaisuus tuo mukanaan.
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Koulutus- ja osaamistason nosto on Suomelle
kohtalonkysymys

« Suomen talouskasvu perustuu ennen kaikkea tuottavuuskasvuun, minka
keskeinen tekija on inhimillinen paaoma.

«  Demokraattisen yhteiskunnan toimintakyky ja elinvoimaisuus edellyttavat
jatkuvaa panostamista laaja-alaiseen osaamiseen ja sivistykseen.

«  Suomen menestys on perustunut ja perustuu jatkossakin koulutukseen ja
osaamiseen. Siksi koulutus- ja osaamistasoa on vahvistettava entisestaan.

« Panostukset tutkimukseen ja kehitykseen johtavat uusiin innovaatioihin.
Suomella on myos kaikki mahdollisuudet olla johtava maa tekoalyn
hyddyntamisessa.

« Tarvitsemme lisaa korkean osaamisen seka korkean tuottavuuden tyota. Myos
hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria yhteiskunnassa on
vahvistettava jo lapsesta lahtien perustuslaillinen sanan- ja mielipiteenvapaus
turvaten.
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Kiitos!
Kysymyksia?
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Lisatietoja

VNK Strategiaosasto
jaana.tapanainen-thiess@gov.fi




Tausta - ennakointi

Kompleksinen ja nopeasti muuttuva toimintaymparisto — tarve ennakoida kehitysta ja tulevaa; vaikuttaa ja
varautua erilaisiin tulevaisuuksiin. Ennakointi on kykya kohdata tulevaisuutta ja vaikuttaa siihen.

Ennakointi (foresight)
« on toimintaan suuntautuvaa ja osallistavaa strategista ajattelua ja analyysia, joka keskittyy mahdollisiin
tulevaisuuksiin/vaihtoehtoisiin tulevaisuuskuviin;

*  perustuu tietoon ja nakemyksellisyyteen (insight, sense-making);
* eiole ennustamista, joka perustuu menneen kehityksen tuntemukseen (esim. tilastot) Report: “The most

+  kytkeytyy ennakoivaan tilannetietoisuuteen, paatdksentekoon ja strategiseen suunnitteluun. important failure was
« vaatii epavarmuuden sietokykya, luovuutta ja mielikuvitusta; one of imagination.”

The 9/11 Commission

Toimiva ennakointi edellyttaa:

* ennakointimenetelmien tuntemusta ja osaamista;

+ osallistavia prosesseja ja resursseja (hldsto, aika): henkildintensiivista tydskentelya,

« tilaa ajattelulle ja keskustelulle: valmistelua yksil6-, ennakointitiimi-, yksikkd/osasto-, ministerio- ja
poikkihallinnollisella tasolla,

+ johdon sitoutumisen ennakoinnin rooliin ja periaatteisiin organisaatiossa;

* ennakointitoiminnan kytkeytymista organisaation toimintoihin; paatoksentekoon, suunnitteluun jne.

« organisaation tietojohtamisen kehittamista ylipaataan;

* oman organisaation ulkopuolista asiantuntemusta; verkostoja ja kumppaneita ja aktiivista dialogia.
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Muutos-
tekijoiden

jasentely

11.11.2025

Muutostekija

. Keskeiset
nikokohdat

| Alueelliset
ominaispiirteet

| Vaikutukset
Suomeen

Mika on muutos? Mitka ovat nakymat tulevalle
kehitykselle? Milld indikaattoreilla kehitysta voidaan
avata? Mitka ovat kehityksen ja muutoksen ajureita?

Keskeinen Keskeinen Keskeinen
nakokohta nakokohta nakokohta

Kuvaus muutostekijan kansainvélisen tason, EU-tason ja
Suomen kehityksesta ja niiden erityispiirteista.
Mahdollisuus kuvata erityisesti selkeita poikkeamia
yleisesta kehityksestd sekd vastatrendeja.

KV-taso EU-taso Suomi-taso

Muutostekijan keskeisten nakékohtien ja alueellisten
ominaispiirteiden vaikutukset erityisesti Suomen
kannalta.

Vaikutus Vaikutus Vaikutus
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