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Yleistd

Tasa-arvovaltuutettu kiittdd mahdollisuudesta tulla kuultavaksi otsikossa
mainitusta hallituksen esityksesta.

Hallituksen esityksen mukaan tyéntekijan henkil6on liittyvaa irtisanomispe-
rustetta koskevia tydsopimuslain ja meritydsopimuslain saanndksia muu-
tettaisiin niin, ettd tydsopimuksen padttamiseen riittaisi asiallinen syy ny-
kyisen asiallisen ja painavan syyn sijasta.

Esityksen tavoitteena on alentaa henkiloperusteista irtisanomiskynnysta ja
vahvistaa erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten toimintaedellytyksia
ja halukkuutta tyollistaa.

Tasa-arvovaltuutetun tehtavana on valvoa naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta (609/1986) eli tasa-arvolain syrjintdkieltojen ja edistamisvel-
voitteiden noudattamista. Tasa-arvovaltuutettu on arvioinut hallituksen
esitysta toimivaltansa mukaisesti tarkastellen sen vaikutuksia erityisesti su-
kupuolten tasa-arvoon ty6elamassa.

Monet tydelaman tasa-arvon rakenteelliset ongelmat, kuten raskaus- ja
perhevapaasyrjintd ovat Suomessa edelleen merkittava ongelma. Tasa-ar-
vovaltuutetun ndakemyksen sellaisista lainsadadantomuutoksista, jotka lisaa-
vat sukupuoleen perustuvan syrjinnan riskia tai heikentavat ennestaan haa-
voittuvassa asemassa olevien tyontekijaryhmien asemaa, tulisi pidattaytya.

1. Tyoésopimuslain 7 luvun 2 §:n 1 momentti ja syrjinnan kielto

Ehdotettu tydsopimuslain 7 luvun 2 §:n 1 momentti sisaltaisi yleissaannok-
sen tyontekijan henkiloon liittyvista irtisanomisperusteista. Lisaksi siihen
lisattdisiin maininta, ettei irtisanomisperusteeseen saa vaikuttaa syrjivét
syyt. Esityksen perusteluiden mukaan maininta olisi [ahinna informatiivinen
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ja silla viitattaisiin tasa-arvolaissa ja yhdenvertaisuuslaissa saadettyihin syr-
jintdkieltoihin.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd ndin muotoiltuna syrjintakielto jaa liian
heikoksi. Pelkkd maininta syrjimattomyydesta ei anna tyontekijoille riitta-
vaa turvaa esimerkiksi tasa-arvolain kieltamalta sukupuoleen, raskauteen
tai perheenhuoltovelvollisuuteen perustuvalta irtisanomiselta (tasa-arvo-
laki 7 §, 8 § 1 mom. 5 kohta), mikali samalla alennetaan irtisanomiskyn-
nysta merkittavasti.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, etta tyosopimuslaissa tulisi myos kayttaa sa-
moja kasitteitd ja maaritelmia, joita kdytetdan tasa-arvolaissa ja yhdenver-
taisuuslaissa ja joilla on vakiintunut sisaltd. Tama selkeyttdisi saannosta ja
helpottaisi tulevaa soveltamiskaytantoa.

2. Irtisanomiskynnyksen alentamisen vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Lausuntokierroksella useat tahot ovat tuoneet esiin huolen siita, etta esitys
lisaa riskia raskaus- ja perhevapaasyrjinnan yleistymiseen. Esityksessa tata

riskid pidetdan mahdollisena, mutta epatodennakdisena (s. 37). Tasa-arvo-
valtuutetun nakemyksen mukaan arvio on perusteeton, eika vastaa tyoela-
massa tapahtuvan syrjinnan yleisyytta ja todellista luonnetta.

Raskaus- ja perhevapaasyrjintd on suomalaisen tydelaman pitkdaikainen ja
laajasti tutkittu ongelma. Tutkimusten mukaan pelko raskauden vaikutuk-
sesta tydasemaan on kasvanut viime vuosina. Monissa tapauksissa syrjinta
jaa kuitenkin piiloon, koska tyontekijat eivat jaksa tai uskalla vieda asiaa
eteenpadin esimerkiksi tydelaman syrjintaa valvoville viranomaisille, kuten
tasa-arvovaltuutetulle, tydsuojeluviranomaisille tai yhdenvertaisuusvaltuu-
tetulle.

Esimerkiksi Tilastokeskuksen? ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen? tutki-
musten mukaan erityisesti nuoret naiset ja pienten lasten didit kokevat syr-
jintaa tyohonottotilanteissa, maardaikaisten tydsuhteiden kestoon liitty-
vissa tilanteissa ja tyosuhteen paattamistilanteissa.

Erds tyontekija on kuvannut kokemustaan Tilastokeskuksen selvityksessa
seuraavasti:

”Kun odotin esikoistani, minut irtisanottiin kaksi kuukautta ennen laskettua
aikaa. Liiton mukaan oli vaikea todistaa, ettd syy oli raskaus, silld

! Attila, Henna; Baumgartner, Tarja; von Bell, Aku; Koivuranta, Sara; Pietildinen, Marjut.
Raskaussyrjintd Suomessa: Vuoden 2024 vaestotutkimuksen tuloksia. Sosiaali- ja terveys-
ministerion raportteja ja muistioita 2024:20.

2 https://blogi.thl.fi/naisten-kokema-syrjinta-tyoelamassa-ei-ole-uusi-ilmio-ota-keinot-
kayttoon-syrjinnan-ehkaisemiseksi/
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tyénantaja vetosi tuotannollisiin ja taloudellisiin syihin. Irtisanominen ei
johtanut toimenpiteisiin.”

Kertomus vastaa pitkalti tasa-arvovaltuutetun saamia yhteydenottoja. Se
my06s osoittaa, ettei syrjintda ole aina helppo tunnistaa. Jos irtisanomiskyn-
nysta madalletaan, riski syrjinnan piiloutumisesta kasvaa.

3. Tasa-arvolain syrjintasdannosten ja tydsopimuslain tehostetun syrjintasuojan suh-
teesta ehdotettuihin irtisanomista koskeviin sdannéksiin

Tasa-arvolain 8 §:ssa sddadetdan kielletyista syrjintatilanteista tyoelamassa.
Pykaldan 1 momentin 5 kohdan mukaan palvelussuhteen irtisanominen,
purkaminen tai lakkauttaminen sukupuolen perusteella on aina kiellettya.
Saannoksessa mainitut toimenpiteet ovat aina kiellettyja, jos tyontekija va-
likoituu niiden kohteeksi joko valittdmasti tai valillisesti sukupuolen perus-
teella.

Kun tasa-arvolain kieltamaa syrjintaa epaileva on osoittanut esimerkiksi
olevansa raskaana tai hanella olevan perheenhuoltovelvollisuuksia, todis-
tustaakka siirtyy tyonantajalle, jos tydnantaja on tiennyt raskaudesta tai
perheenhuoltovelvollisuuksista. Talloin tydnantajan on osoitettava, etta
ettei tyontekijaa ole syrjitty.

Hallituksen esityksessa ei kuitenkaan kasitelld ehdotettujen muutosten
suhdetta tasa-arvolain sdadannoksiin. Tama on ongelmallista, silla irtisano-
miskynnyksen alentaminen voi tosiasiassa heikentaa tasa-arvolain 8 §:n
mukaista suojaa ja vaikeuttaa syrjintatilanteiden todentamista.

Hallituksen esityksessa mainitaan esimerkiksi s. 60 vain osa tasa-arvolain
kieltamista syrjintdperusteista, kuten raskaus, synnytys, vanhemmuus ja
perheenhuoltovelvollisuudet. Mainitsematta on jatetty esimerkiksi syrjinta
sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella. Tama on vali-
tettavaa, silla sukupuolivahemmistoon kuuluvat tyontekijat ovat usein erit-
tdin haavoittuvassa asemassa tydelamassa ja kohtaavat paljon syrjintaa.

Esityksessa ei ole kasitelty myoskdan raskaana olevien ja perhevapaita
kayttavien tyontekijoiden tehostetun tydsuhdeturvan suhdetta tasa-arvo-
lain syrjintakieltoihin. Tydsopimuslain 7 luvun 9 §:n mukaan raskaana ole-
vaa tyontekijaa ei voi irtisanoa raskauden perusteella, eika perhevapaalle
aikovaa tai perhevapaalla olevaa tyontekijaa saa irtisanoa kyseisten vapai-
den perusteella. Tyontekijaa ei voi raskauden aikana irtisanoa myoskaan
raskauteen liittyvan tyokyvyn alenemisen perusteella. Jos tyonantaja irtisa-
noo raskaana olevan tai perhevapaalla olevan tai perhevapaalle jadmassa
olevan tyontekijan, tydnantajan on osoitettava irtisanomisen johtuneen
muusta syysta.

Oikeuskirjallisuudessa on lahdetty siita, ettd tyonantajan paattaessa tyon-
tekijan tyosuhteen raskauden tai perhevapaan perusteella, menettely on
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yleensa myos tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 5 kohdan vastainen. Ty6oi-
keudellinen tulkintakdytanto ohjaa siten tietyiltd osin myds tasa-arvolain
tulkintaa. Jos menettely rikkoo seka tydsopimuslain etta tasa-arvolain saan-
noksia, sen perusteella voidaan maarata seuraamuksia kaikkien naiden no-
jalla (Esim. Ahtela, Bruun, Koskinen, Nummijarvi ja Saloheimo: Tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus. Talentum, Helsinki 2006).

Irtisanomiskynnyksen alentaminen voi vaikuttaa siten epasuorasti myos
tasa-arvolain kieltdmaan syrjintddan. Koska hallituksen esityksessa ei kasi-
tella ehdotettujen muutosten suhdetta tasa-arvolakiin, jaa epaselvaksi,
onko irtisanomiskynnyksen alentamisella vaikutuksia myos tasa-arvolain 8
§:n kieltamaan syrjintaan. Sdannoksen soveltamiskaytantoa tulee tulevai-
suudessa haittaamaan myo0s se, ettei esityksessa ole kasitelty kunnolla sen
suhdetta tyosopimuslakin 7 luvun 9 §:n tehostettuun syrjintasuojaan.

4. Irtisanomiskynnyksen alentamisen vaikutus syntyvyyteen

Hallituksen esityksessa on arvioitu sen vaikutuksia muun muassa tydela-
maan ja syntyvyyteen (s. 38—40). Esityksessa todetaan, etta irtisanomiskyn-
nyksen aleneminen voi lisdta tyontekijoiden epavarmuutta tyosuhteiden
pysyvyydesta. Esityksessa tuodaan myds esiin, etta tyéntekijéiden tyésuh-
teiden epdvarmuus heikentdd syntyvyyttd. Tutkimusten mukaan vaikutus
kohdistuu ennen kaikkea korkeasti koulutetuilla naisilla. Esityksessa tode-
taan, ettd aihetta on kuitenkin tutkittu niukasti. Tasta huolimatta esityk-
sessd on tehty johtopaatos, ettei lakimuutokset muodostaisi kannustinta
viivastaa lastenhankintaa.

Tasa-arvovaltuutettu muistuttaa, ettd syntyvyys on alentunut nopeasti Suo-
messa viimeisten 15 vuoden aikana. Vuonna 2024 Suomen kokonaishedel-
mallisyysluku oli enda 1,25. Kyseessa on globaali ilmid, mutta Suomessa
lasku on vuodesta 2010 alkaen ollut poikkeuksellisen nopeaa. Syntyneiden
ikdaluokkien pieneneminen heijastuu vaestérakenteeseen, mika puolestaan
haastaa yhteiskunnan taloudellista ja sosiaalista kestavyytta.

Syntyvyyden laskulle ei ole yhta selkeda syyta, eika helppoja ratkaisuja syn-
tyvyyden laskun pysdyttamiseen ei ole. Yleisesti voidaan kuitenkin todeta,
etta syntyvyyteen vaikuttavina tekijoina pidetddan muun muassa heikkoa
tydmarkkina-asemaa ja toimeentuloa. Esimerkiksi hallituksen asettama va-
estopoliittinen tyoryhma toteaa muistiossaan Toimenpiteita lapsitoiveiden
tukemiseksi ja syntyvyyden kohentamiseksi3, ettd korkeampi tulotaso, tyél-
lisyys ja hyva tydmarkkina-asema lisadavat todennakdisyytta etenkin ensim-
madisen lapsen saamiseen ja vanhemmaksi tuloon.

3 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/726c0ab5-3c8b-428a-
b350-6926265244d4/content


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/726c0ab5-3c8b-428a-b350-6926265244d4/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/726c0ab5-3c8b-428a-b350-6926265244d4/content

(5/6)

Vaestopoliittisen tydryhma muistiossa on tarkasteltu lapsettomuutta myos
koulutusasteittain. Sen mukaan ”lapsettomuus on Suomessa 2010-luvulla
yleistynyt kaikissa koulutusluokissa, mutta erityisesti alemmissa koulutus-
luokissa. Koulutus on yhteydessa myos toivottuun lapsilukuun: véhemman
koulutetut toivovat — ja saavat — vahemman lapsia. Syntyvyyden lasku on
2010-luvulla ollut suurempaa etenkin naisilla, joilla on heikko tyémarkkina-
asema tai matalat tulot. Muistiossa mainitut tutkimustulokset nayttaisivat
poikkeavan hallituksen esityksen vaikutusarvioinnissa esitetyista tuloksista.

Joka tapauksessa voitaneen todeta, etta tyoelamaa ja sosiaaliturvaa koske-
vat lain muutokset lisddvat epavarmuutta ja vaikuttavat myos tyollisyyteen
ja tasa-arvoon. Tyollisyystilanne onkin heikentynyt ja tyottomyys on kasva-
nut Suomessa. Etenkin nuorten asema tyomarkkinoilla on heikko ja voi hei-
jastua syntyvyyteen ja lapsitoiveisiin. Henkiléperusteisen irtisanomiskyn-
nyksen alentaminen ja maaraaikaisen tyosuhteen solmimisen helpottami-
nen tulevat varmasti ndakymaan myos tulevien vuosien syntyvyysluvuissa.

Ty6elaman epavarmuuden sijaan tulisi vahvistaa nuorten tydikaisten luot-
tamusta tydelamaan ja toimeentulon riittdvyyteen myods perheellistymisen
aikana.

5. Yhteenveto edella esitetysta

Tasa-arvovaltuutettu toteaa yhteenvetonaan, etta hallituksen esityksessa
ehdotettu irtisanomiskynnyksen alentaminen on omiaan

1) heikentdmaan sukupuolten tasa-arvoa tydelamassa,

2) lisdamaan kielletyn sukupuolisyrjinnan riskid muun muassa raskauden,
vanhemmuuden ja perheenhuoltovelvollisuuksien perusteella ja

3) heijastumaan tybelamassa koettuun epavarmuuteen ja vaikuttamaan
syntyvyyteen sitad alentavasti.

Tasa-arvovaltuutettu suosittelee, etta

1) eduskunta harkitsisi tarkkaan henkiléperusteisen irtisanomisen vaiku-
tuksia syrjinnan lisddntymisen ja sukupuolten tasa-arvon kannalta. Har-
kinnassa tulisi ottaa huomioon mydés perustuslain 6 §:3an sisaltyva vel-
vollisuus edistaa sukupuolten tasa-arvoa erityisesti tydelamassa.

2) eduskunta harkitsisi, miten esityksen haitallisia vaikutuksia raskaus- ja
perhevapaasyrjintaan voitaisiin vahentaa.

3) tyosopimuslain 7 luvun 2 §:33n ehdotettua syrjintakieltoa tdsmennet-
taisiin niin, etta se viittaisi nimenomaisesti tasa-arvolain ja yhdenvertai-
suuslain syrjintakieltoihin ja ndissa laeissa oleviin syrjinnan maaritel-
miin.
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Tasa-arvovaltuutettu pitda valttamattomana, etta syrjinnan kieltoja tyoela-
madssa valvovien viranomaisten resursseja vahvistetaan, jotta ne voivat
osaltaan auttaa henkiloperusteisilla irtisanomisperusteilla irtisanottuja arvi-
oimaan, onko heilld syyta vieda asiaansa eteenpain esimerkiksi tuomioistui-
meen. Tasa-arvovaltuutettu on tuonut eduskunnan tyéeldama- ja tasa-arvo-
valiokunnalle tietoon jo aiemmin tdana syksyna huolensa valtuutetun re-
surssien riittdvyydestid®. Muun muassa tyéelamaa koskevat lainmuutokset
seka palkka-avoimuusdirektiivin taytantdonpanosta aiheuttamat lisatehta-
vat ja valtuutetun viime vuosina voimakkaasti lisdantyneet yhteydenotto-
maarat edellyttavat merkittavaa lisaysta valtuutetun toimintamaararahoi-
hin.

Ty6elaman tasa-arvo ja tyontekijoéiden luottamus oikeudenmukaiseen koh-
teluun ovat olennaisia seka yksiléiden hyvinvoinnin etta yhteiskunnan kes-
tavan kehityksen kannalta.

Tasa-arvovaltuutettu Pirkko Janas

Tama asiakirja on lahetetty vastaanottajalle sahkoisesti.

4 Esim. TAS/665/2025 Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2026



Digital PDF Signature / Digitaalinen PDF-allekirjoitus
Pirkko Janas

Tasa-arvovaltuutettu

Tasa-arvovaltuutetun toimisto

pirkko.janas@oikeus.fi




		pirkko.janas@oikeus.fi
	2025-11-11T10:33:07+0000
	Pirkko Janas




