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Lausuntopyyntdnne: HE 124/2025 vp, hallintovaliokunnan kuulemistilaisuus 12.11.2025
SAHKOISEN TIEDOKSIANNON ENSISIJAISUUTTA VIRANOMAISTOIMINNASSA KOSKEVA LAINSAADANTO

Suomen Asianajajat kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta eduskun-
nalle sahkoisen tiedoksiannon ensisijaisuutta viranomaistoiminnassa koskevaksi
lainsdaadanndoksi.

Yhtena Suomen Asianajajien sddantomaaraisena tehtdvana on seurata oikeuskehitysta
maassa ja lausuntoja antamalla seka aloitteita tekemalla tarjota kokemuksensa
yhteiskunnan kaytettdavaksi. Suomen Asianajajien oikeuspoliittisen tyon lahtokohta
on oikeusvaltion turvaaminen. Lausunnoissaan Suomen Asianajajat pyrkii painotta-
maan oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseen, oikeusturvaan seka oikeuden saavu-
tettavuuteen, perus- ja ihmisoikeuksien seka asianajajakunnan itsenaisyyden ja riip-
pumattomuuden turvaamiseen liittyvia nakdkulmia. Pyydettyna lausuntona Suomen
Asianajajat esittaa seuraavaa.

Suomen Asianajajat ja tukipalvelulaki

Suomen Asianajajat on asianajajista annetun lain (496/1958) tarkoittama yleinen asi-
anajajayhdistys, jolla on julkisia hallintotehtéavia. Hallintovaliokunnassa kasiteltdvana
oleva lakiesitys koskeekin suoraan myds Suomen Asianajajia, silla hallinnon yhteisista
sahkadisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016, jéljempéana "tukipalvelu-
laki”) 5.2 §:n mukaisesti Suomen Asianajajat saa kayttaa tukipalveluja julkisten hallin-
totehtaviensa hoitamiseksi. Velvollisuutta tukipalvelujen kdyttdmiseen ei kuitenkaan
ole.

Hallituksen esityksessa kuvatuin tavoin monilla viranomaisilla on kaytéssaan juuri
heidan hallintotehtdviensa hoitamiseen suunniteltu asiointi- ja toiminnanohjausjar-
jestelma. Myds Suomen Asianajajilla on téllainen jarjestelma ja sen avulla kasitelldan
sekd myos tiedoksiannetaan asianajajia, julkisia oikeusavustajia ja luvan saaneita oi-
keudenkayntiavustajia koskevat valvonta-asiat sekd muut asianajajia koskevat paa-
tokset, kuten Suomen Asianajajien jaseneksi hakeminen, jasenyyden paattaminen ja
sivutoimiluvat.

Vuonna 2024 Suomen Asianajajien yhteydessa toimivassa valvontalautakunnassa tuli
vireille 643 asiaa ja asioita ratkaistiin 622. Keskimdardinen asioiden kasittelyaika oli
11 kuukautta.
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Suomen Asianajajien asiointijarjestelma hyodyntaa tukipalvelulain 3.1 §:n 4-kohdan
tarkoittamaa tunnistuspalvelua. Suomen Asianajajien asiointipalvelu ei kuitenkaan
hyodynna tukipalvelulain 3.1 §:n 7-kohdan tarkoittamaa viestinvalityspalvelua.

Siita huolimatta, etta tukipalvelulain mukaista viestinvalityspalvelua ei kdyteta, hoi-
detaan suurin osa Suomen Asianajajien julkisista hallintotehtavista sahkoisesti mu-
kaan lukien paatosten tiedoksianto. Viestinvalityspalvelun kdyttéénotto ei toisi muu-
tosta tilanteeseen, silla kdytanndssa kirjepostitse l[ahetetdan asiakirjoja vain sellaisille
tahoille, jotka eivat halua kayttaa tai kykene kdyttdamaan Suomen Asianajajien sah-
koistd asiointijarjestelmaa. Tyypillisesti kyse on ikdadntyneista henkildista, jotka ovat
panneet vireille asianajajaa, julkista oikeusavustajaa tai luvan saanutta oikeuden-
kdyntiasiamiesta koskevan valvonta-asian.

Lakiesityksen tavoitteet

Suomen Asianajajat kannattaa lakiesityksen tavoitteita ja suhtautuu mydnteisesti di-
gitaalisten ratkaisujen edistamiseen myos oikeudenhoidossa. Lakiesitys mahdollistaa
sahkoista asiointia laajentamalla sen kayttoalaa ja poistamalla erilaisia sdhkoéisen asi-
oinnin oikeudellisia esteita. Kasityksemme mukaan lakiesityksella ei kuitenkaan vali-
tettavasti tulla saavuttamaan siina esitettyja noin 40 miljoonan euron saastotavoit-
teita.

Suomen Asianajajien kasityksen mukaan tdman lausunnon alussa kuvattu Suomen
Asianajien sahkoisen asioinnin tilanne kuvastaa sahkoisen asioinnin tilannetta maas-
samme yleisemminkin. Ne kansalaiset, yritykset ja muut tahot, jotka kykenevat asioi-
maan viranomaisten kanssa sahkdisesti, tekevat niin jo nyt, jos vain viranomaiset ja
muut julkisia hallintotehtavia hoitavat organisaatiot ovat tehneet sahkdisen asioinnin
mahdolliseksi.

Hallituksen esityksessa ansiokkaasti kuvatuin tavoin sahkoisen asioinnin lisddamisen
esteena ei ole se, etta kaikki luonnolliset henkilot eivat ole ottaneet kaytt6on suomi.fi
-viesteja. Sen sijaan keskeinen ongelma on siing, etta tukipalvelulaissa saadetysta
kayttovelvoitteesta huolimatta kaikki viranomaiset eivat ole ottaneet tukipalveluita
kayttoon tai muutoin riittavasti mahdollistaneet sahkoista asiointia.

Viranomaisaloitteinen viestinvilityspalvelutilin avaaminen

Suomi.fi -viestijarjestelman toteutuksessa, tai lakiesityksessa muutoinkaan, ei ole
huomioitu sitd, etta erityisesti tuomioistuimissa asianosaisilla on padsaantoisesti hei-
dan juuri kyseistd asiaa varten valitsemansa edustaja (tyypillisesti asianajaja). Tuo-
mioistuimet asioivat jo nyt tallaisten oikeudenkayntiasiamiesten kanssa sahkdisesti
eika tata olemassa olevaa ja toimivaa sahkoista asiointia ole mahdollista siirtaa
suomi.fi -viestijarjestelmaan kyseisen jarjestelman nykyisesta toteutuksesta johtuen.
Myds tuomioistuinvirasto on kiinnittanyt asiaan lausuntokierroksella huomiota,
mutta nama huomiot eivat ole johtaneet lakiesityksen muuttamiseen.
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Hallituksen esityksessa kuvatuin tavoin suomi.fi -viestit eivat talla hetkella ole kaytan-
nossa oikeushenkilille kayttokelpoisia. Nailla nakymin kayttokelpoisuuden saavutta-
minen edellyttdisi vahintaan yksityisten digipostipalveluiden mahdollistamista, mita
koskeva lainvalmistelu on tarkoitus aloittaa vasta tana syksyna. Kuten hallituksen esi-
tyksessa todetaan, eurooppalaisissa vertailumaissa on laajalti turvauduttu yksityisten
digipostipalveluiden hyédyntamiseen.

Suomi.fi -viesteja ei talla hetkelld pysty myodskaan kayttdmaan elDAS-asetuksen mu-
kaisella tunnistusvalineella. Kyseisen asetuksen kansallista taytantoonpanoa tukeva
valtiovarainministerion hanke on kesken, eika hallitus ole vield antanut asiasta esi-
tysta eduskunnalle.

Osana ensisijaisesti digitaalisen viranomaisviestinnan edistamisohjelmaa digi- ja vaes-
tovirasto teki 12.5.2025 suomi.fi -palveluun muutoksen, jonka myota jarjestelma ke-
hottaa tunnistautumispalvelua kayttavia tahoja ottamaan viestinvalityspalvelutilin
kayttoon. Taman yksinkertaisen muutoksen myota viestinvalityspalvelutilin kdyttajien
maara on neljassa kuukaudessa lisdantynyt 550.000 kayttajalla ja odotettavissa on,
ettd maara edelleen kasvaa vauhdikkaasti.

Viranomaisaloitteiseen viestinvalitystilin avaamiseen liittyy hallituksen esityksessa
todetuin tavoin oikeusturvaongelmia ja Suomen Asianajajien kasityksen mukaan se
tulee kdytdnnossa johtamaan oikeudenmenetyksiin. Viranomaisaloitteinen viestinva-
litystilin avaaminen olisi nykyisessa tilanteessa myos tarpeetonta, koska viestinvali-
tystilin vapaaehtoinen kayttoonotto edistyy talla hetkella huomattavan nopeasti.

Edelld todetuista syista johtuen Suomen Asianajajat esittda kunnioittavasti, etta vi-
ranomaisaloitteiseen viestinvalitystilin kdyttdonottamiseen ei lainkaan ryhdyttaisi.

Asiaa olisi nailta osin mahdollista harkita uudestaan sen jalkeen, kun yksityiset digi-
postipalvelut on lainsdadantotoimin mahdollistettu ja niitd on myds tosiasiallisesti

saatavilla ja kun elDAS-asetuksen tdytantdonpano on saatettu loppuun.

Oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain 15 §

Lausuntokierroksella useat kdarajaoikeudet esittivat, etta oikeudenkdaymiskaareen
otettaisiin prosessiosoitetta koskeva olettamasaannds, jonka mukaan tuomioistui-
men kanssa sdhkopostitse asioineen asianosaisen prosessiosoitteeksi katsottaisiin
hanen sahkopostiosoitteensa. Hallitus ei kuitenkaan esita tallaista sdantelya, koska se
"puuttuisi prosessiosoitesaantelyn perusratkaisuihin ja vaatisi tuekseen laajempaa
tarkastelua ja valmistelua” (hallituksen esityksen s. 108). Suomen Asianajajat on asi-
asta samaa mielta.

Hallitus esittda kuitenkin, etta oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 15 §:n
loppuun lisattaisiin seuraava virke:

" Jos valittaja on toimittanut valituksen tai myéhemmin asian vireillé ollessa muun
asiakirjan hallintotuomioistuimen séhkéiseen asiointipalveluun, prosessiosoitteeksi
katsotaan kuitenkin ilmoitetun sdhkdinen asiointipalvelu.”
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Esitetty jarjestely, jolla asianosaisen prosessiosoitteeksi viran puolesta katsottaisiin
jokin muu osoite, kuin minka asianosainen on itse ilmoittanut, olisi erittdin poikkeuk-
sellinen ja se puuttuisi prosessiosoitesaantelyn perusratkaisuihin aivan samalla ta-
valla kuin edella viitattu sahkdpostiosoitetta koskeva olettamasaannos.

Suomen Asianajajien kasityksen mukaan oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun
lain 15 §:n muuttaminen edelld kuvatulla tavalla johtaisi siihen, etta asianosaiset ja
heidan oikeudenkayntiasiamiehensa valttelisivat asiointijarjestelman kayttoa pelkas-
taan siita syysta, etta asiointijarjestelman kayttamisella olisi tallainen vaikutus asian-
osaisen prosessiosoitteeseen. Esitetty sdantely toimisi nain ollen tarkoitustaan vas-
taan.

Suomen Asianajajat esittda kunnioittavasti, ettd oikeudenkaynnista hallintoasioissa
annetun lain 15 §&:n loppuun ei lisattaisi edella lainattua virketta.

Viestien sdilytysaika

Hallitus esittaa, etta palveluntuottajan olisi sailytettava viestinvalityspalvelun avulla
valitetyt viestit viiden vuoden ajan nykyisen kahden vuoden sijaan (tukipalvelulain 13
§). Suomen Asianajajat kannattaa sailytysajan pidentdamisesta ja toivoo, etta sailytys-
aika olisi tatakin pidempi. Viestien poistumisesta johtuvien oikeudenmenetysten valt-
tadmiseksi Suomen Asianajat ehdottaa, viestien sdilytysajaksi sdddettaisiin kymmenen
vuotta.

Helsingissa 11. paivdna marraskuuta 2025
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Niko Jakobsson
Paasihteeri

Asianajaja Risto Sandvik
Suomen Asianajajien lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmisséi,

joiden toiminnassa on mukana noin 150 asianajajaa. Tdmd lausunto on valmisteltu
teknologia, viestintd ja tietosuoja -asiantuntijaryhmdssé.
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