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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston asiantuntijalausunto HE 16/2025
vp hallituksen esityksesta eduskunnalle uutta rahapelijarjestelmaa koskevaksi
lainsaadannoksi

Rahapelijarjestelman uudistukseen liittyvat yhtidjarjestelyt ja pelaajien
oikeusturvanakokulma

Yhtiojarjestelyt Veikkaus Oy:ssa

Rahapelijarjestelman uudistus ja wuusi rahapelilainsdadantd aiheuttavat
valttamattoman tarpeen muuttaa Veikkauksen operatiivinen ja oikeudellinen

rakenne.

Veikkaus Oy:n omistajaohjauksesta vastaava valtioneuvoston kanslia arvioi
konsernirakenteen tayttavan parhaiten hallituksen esityksen tavoitteet sen
mahdollistaessa Veikkaus Oy:n eri liiketoimintojen keskitetyn konsernitasoisen
ohjauksen seka Veikkaus-konsernin jaettujen resurssien hyodyntamisen
eriytetyissa liiketoiminnoissa. Konserninsisaisissa transaktioissa tulee soveltaa
tavanomaisia markkinaehtoja ja konsernin sisaisten resurssien kaytossa
huomioidaan muutoinkin lainsdadantdéon sisaltyvat eriyttamisvaatimukset ja

kilpailulainsaadannon asettamat reunaehdot.

Useat Veikkaus Oy:n toimilupamarkkinalle tulevat kilpailijjat ovat suuria
kansainvalisia rahapelikonserneja, jotka voivat myds hyddyntaa konserniensa

toiminnan laajuutta toimeenpannessaan rahapeleja Manner-Suomessa.

Uudelleenjarjestelyiden yhteydessa Veikkaus Oy perustaa vaiheittain kolme uutta
tytaryhtiota: “Yksinoikeustytaryhtid”, “Lisenssitytaryhtid” ja "Teknologiatytaryhtio-
Tech”. Nykyinen kansainvalista yritystenvalista liikketoimintaa harjoittava tytaryhtio
Fennica Gaming sailyy entisellaan Veikkauksen tytaryhtiona. Veikkaus Oy siirtaa

liketoimintansa perustettuihin tytaryhtidihin ja jaa konsernin emoyhtioksi.

Uudelleenjarjestelyn vaiheet ovat yksinkertaisia, selkeita ja nopeasti toteutettavissa
tavoitellun konsernirakenteen saavuttamiseksi. Kunkin liiketoiminnan eriyttdminen
voidaan toteuttaa vaiheittain liiketoiminnalliset nakokulmat huomioon ottaen.
Nykyinen Veikkaus Oy:n oikeudellinen asema (y-tunnus) sailyy mita

todennakoisimmin emoyhtiossa.
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Veikkaus Oy siirtaa "Yksinoikeustytaryhtio”, "Lisenssitytaryhtic”  ja
"Teknologiatytaryhtid-Tech”-liiketoiminnat vastaaviin tytaryhtidéihin taman hetken
suunnitelman mukaan liiketoimintasiirtojen kautta. Uusien tytaryhtioiden

perustaminen ja liiketoimintasiirrot voidaan toteuttaa veroneutraalisti. Nykyiseen
Veikkaus Oy:00n jaavat konsernin emoyhtion toiminnot ja emoyhtion nimi sailyvat
Veikkaus Oy:na.

Toimenpiteet edellyttavat valtioneuvoston kanslian arpajaislain 13 b§:n mukaisen
luvan. Liiketoimintasiirrot ja veroneutraalisuus edellyttavat, etta siirrettavat
liketoiminnat tayttavat "itsenaisen liiketoimintayksikon" kasitteen vaatimukset.

Veikkaus Oy:n uudet tytaryhtiét perustetaan vuoden 2026 kuluessa. Tytaryhtididen
perustaminen on valttamatonta yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan
hakemiseksi.

Yksinoikeustoimilupa voidaan myontaa ainoastaan Suomen valtion kirjanpitolain
mukaisessa maaraysvallassa olevalle osakeyhtidlle ja rahapelitoimilupa voidaan
myontaa luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle. Tytaryhtiot perustetaan niin
sanottuina kuoriyhtidina toimilupien hakemiseksi ja liiketoiminnat siirretdan niihin
vasta, kun rahapelilainsaadannén mukainen rahapelien toimeenpano alkaa.

Veikkauksen nyt arpajaislain nojalla harjoittama rahapelitoiminta on sisaisesti
jarjestetty siten, ettd se ottaa huomioon tulevan rahapelilain toimilupasaantelyn ja
em. suunnitellun yhtidrakenteen. Kotimaan liiketoiminta on jaettu onnenpelit,
automaatit ja pelipaikat- liiketoimintayksikkoon ja nettikasino ja vedonlyonti -
liketoimintayksikkoon. Ensiksi mainittu liiketoimintayksikkd vastaa pitkalti
perustettavaa “Yksinoikeustytaryhtiotd” ja viimeksi mainittu "Lisenssiyhtiota”.
"Yksinoikeustytaryhtio” tulee harjoittamaan rahapelilain 5 §:n  mukaista,
yksinoikeustoimilupiin perustuvaa rahapelitoimintaa. "Lisenssiyhtion”
rahapelitoiminta puolestaan edellyttaa lain 6 §:n mukaista rahapelitoimilupaa.

Veikkauksen liiketoiminnan pelikate vuonna 2024 oli 959,1 miljoonaa euroa.
Pelikatteesta onnenpelit -liketoimintayksikon osuus oli 69 % ja vedonlyonti-
liketoimintayksikon 31 %. Voidaan arvioida, ettei suhdelukuun ole tulemassa
olennaisia muutoksia yhtidittdmisen ja rahapelilain voimaantulon 1.1.2027
mennessa. Nain ollen "Yksinoikeustytaryhtion” pelikatteen voidaan olettaa olevan
reilu 650 miljoonaa euroa ja "Lisenssiyhtion” puolestaan noin 300 miljoonaa euroa
yhtididen kaynnistaessa liikketoimintansa.

Veikkaus-konserni tyollisti vuonna 2024 yhteensa kaikkiaan 1215 henkil6a.
Hyvinvoiva ja osaava henkildsté on Veikkauksen tarkein voimavara.

Henkiloston tydhyvinvointiin ja osaamiseen kehittamiseen liittyvia asioita on
huomioitu Veikkauksen tyOyhteison kehittdmissuunnitelmassa. TyOyhteison
kehittamissuunnitelma pyrkii edistamaan veikkauslaisten kykya toimia muuttuvassa
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toimintaymparistossa. Koko Veikkauksen henkilostolle on tarjolla kattava ja
jatkuvasti paivittyva koulutustarjonta, jossa hyodynnetaan enenevissa maarin
tekodlyn mahdollisuuksia. Osaamiskeskus tarjoaa tukea, tyovalineita ja
koulutusta. Tyoyhteison kehittamissuunnitelmaa yllapidetaan osana
yhteistoimintalain mukaista jatkuvaa vuoropuhelua.

Yhtioittamisjarjestelyiden  yhteydessa  henkiloston  asemaa  kasitellaan
yhteistoimintalain saannosten mukaisesti.

Rahapelijarjestelman uudistamisesta aiheutuvilla yhtiojarjestelyilla ei ole vaikutusta
asiakkaiden  (pelaajien) oikeusturvaan, turvalliseen pelaamiseen tai
asiakaskokemukseen. Vanhan ja uuden rahapelijarjestelman siirtymalla ei
muuttuvien saaddsten takia tulisi myodskaan olla tallaisia vaikutuksia.

Valtion saamat tulot Veikkaus Oy:lta

Veikkaus Oy harjoittaa arpajaislain nojalla yksinoikeudella rahapelitoimintaa siihen
saakka, kunnes uuden rahapelilain mukainen rahapelitoiminta kaynnistyy vuonna
2027. Veikkaus Oy tilittaad vuosina 2025 ja 2026 kertyneen tuottonsa valtiolle
tilinpaatdksen osoittaman voiton mukaisesti kokonaisuudessaan. Viimeinen
nykylain tarkoittama tuoton tuloutus tapahtuu siis kevaan 2027 yhtiokokouksen
jalkeen.

Uudessa rahapelijarjestelmassa Veikkaus Oy maksaa osinkoa vuodesta 2028
lukien eli  vuoden 2027 tulokseen perustuen. Veikkaus-konsernin
osakkeenomistajille maksamat osingot muodostuvat emoyhtion ja tytaryhtididen
voitonjaosta.

Valtio saisi tuloja myos yksinoikeustoimiluvanhaltijan suorittamina
yksinoikeuskorvauksina ja rahapelitoimilupaan liittyvina maksuina seka rahapeli- ja
yhteisOverotuloina.

Pelaajien oikeusturva

VNK haluaa nostaa esiin my0s pelaajien oikeusturvaan liittyvan huolen
siitymasaannoksissa. Talla hetkella on vaara, etta pelien jatkuvuus siirryttaessa
arpajaislaista rahapelilakiin ei toteudu, eli Veikkaus ei valttamatta voi jatkaa kaikilta
osin liiketoimintaansa keskeytyksetta lain muuttuessa. Siirtymasaannds on talta
osin epaselva. Tama vaikuttaa pelaajiin, jotka ostavat esimerkiksi kestopelituotteita,
tai osallistuvat lottoarvontaan juuri ennen vuodenvaihdetta.

VNK nakee, etta siirtymasaannosta tulee selkeyttaa talta osin siten, etta jo ostetut
pelit voivat jatkua samoilla sdannailla lainsdadannon vaihtuessa ja etta esimerkiksi
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samaan lottoarvontaan voi osallistua seka ennen vuoden vaihdetta etta sen jalkeen
ostetuilla peleilla.

Asialla on merkitysta pelaajien oikeusturvaan (ostettujen pelien epaselva kohtalo),
ja Veikkauksen liiketoimintaan. Esimerkiksi kestopelaaminen jouduttaisiin
nykysaannoksilla estamaan syksysta 2026 alkaen. Tama tarkoittaisi
tulonmenetyksia yhtidlle, pelikatteen laskua ja pienempaa osinkovirtaa valtiolle,
seka erittain  harmillisia  vaikutuksia asiakaskokemukseen ja pelaajien
oikeusturvaan. Asialla olisi myos Veikkauksen brandia ja omalta osaltaan omistaja-
arvoa heikentava vaikutus.
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