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Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
hallituksen esityksesta laiksi alkoholilain muuttamisesta (HE 131/2025

vp)

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt tyo- ja elinkeinoministerion kirjallista
lausuntoa hallituksen esityksesta laiksi alkoholilain muuttamisesta (HE 131/2025 vp).

Ty0- ja elinkeinoministerio tukee alkoholipolitikan uudistamiseen liittyvia tavoitteita ja kil-
pailun lisdamista. Ministerid kannattaa edellytysten luomista uusille liiketoimintamalleille ja
kilpailulle. Tyo- ja elinkeinoministerio pitaa kannatettavana, etta hallitusohjelmakirjauksen
mukaiset alkoholin verkkokauppaa ja etamyyntia koskevat lakimuutokset on sisallytetty ko-
konaisuudessaan lakiesitykseen. Alkoholin rajat ylittavan etamyynnin oikeustilan selkeytta-
minen on perusteltua. Esityksen kilpailuvaikutusten osalta ty6- ja elinkeinoministerio on
aiemmassa hallituksen esitysluonnosta koskeneessa lausunnossaan tuonut esiin, etta esi-
tyksen saantelyratkaisun johdosta ulkomaiset toimijat voisivat myyda ja toimittaa etamyyn-
nin kautta Suomeen merkittavasti kattavampaa valikoimaa alkoholijuomia kuin kotimaiset
toimijat. Tama tarkoittaisi toimijoiden asettamista eriarvoisiin asemiin sijoittautumisvaltion
perusteella, mita voidaan pitaa ongelmallisena tasapuolisten kilpailuedellytysten turvaami-
sen nakodkulmasta.

Jakelumahdollisuuksien monipuolistuminen olisi todennakoisesti myonteista seka kulutta-
jien etta kilpailun lisdamisen kannalta verrattuna nykytilanteeseen. Toiminnanharjoittajan
henkildkuntaan kuuluvalta toimituksen toteuttajalta vaadittava toimituspassi parantaisi ku-
luttajien luottamusta toimituksiin ja toimittajiin.

Laissa mahdollistettaisiin alkoholiyhtio Alko Oy:lle seka muille toimijoille, joilla on
alkoholijuomien vahittaismyyntilupa, alkoholijuomien verkkokauppa seka muut jakeluun ja
noutoon perustuvat vahittaismyyntikonseptit, kuten alkoholijuomien toimitus. Lakiin
lisattaisiin myds saanndkset alkoholijuomien rajat ylittavasta etamyynnista.

Elinkeinonharjoittajan nakokulmasta ehdotettu saantelykokonaisuus luvan myontamisen
yleisista ehdoista (12 §) ja toimitusluvan myoéntamisen edellytyksista (17 a §), on suhteelli-
sen raskas. On epavarmaa, missa maarin muut kuin nykyiset vahittaismyyntiluvan haltijat,
Alko Oy tai anniskelu- tai vahittaismyyntiluvan haltijat hyédyntaisivat uutta toimituslupajar-
jestelmaa.

Esityksessa on kuvattu kattavasti EU-sisamarkkinaoikeudelliset nakdkulmat.

Avoimuusdirektiivin ja palveludirektiivin mukaiset velvoitteet

Hallituksen esitysluonnos on ilmoitettu asianmukaisesti komissiolle ja muille jasenvaltioille
avoimuusdirektiivin (EU) 2015/1535 mukaisessa menettelyssa. Euroopan komissio pyysi
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10. heindkuuta Suomen viranomaisia toimittamaan lisatietoja ilmoitetusta luonnoksesta ja
erityisesti seuraavista kysymyksista:

- Miten saanndksessa tarkoitetut vaikuttajat maaritellaan tai tunnistetaan Suomessa
ja miten vaikuttajia valvotaan Suomessa;

- Millaiset alkoholijuomien verkkomainonnan kaytannot, jotka eivat kohdistu alaikai-
siin, olisivat sallittuja ilmoitetun luonnoksen mukaan? Jos tallaiset kaytannot sisalta-
vat mainontaa, kattaako tama audiovisuaalisen kaupallisen viestinnan videonjako-
alustoilla tai tilausperusteisissa audiovisuaalisissa mediapalveluissa, kuten maari-
telty audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin 2010/13/EU artikloissa
1(1)(aa) ja 1(1)(9);

- Miksi vakevien alkoholijuomien mainonta on kielletty televisiossa ja radiossa, mutta
sallittu tietyissa verkkoymparistoissa;

- Voivatko Suomen viranomaiset vahvistaa, etta ilmoitettu saantely ei loisi velvoitteita
itse verkkokauppatapahtumalle, vaan koskisi ainoastaan alkoholijuoman toimitta-
mista kaupan jalkeen, ja ettd saantely ei koskisi muissa jasenvaltioissa toimivia tie-
toyhteiskunnan palveluntarjoajia eika valityspalvelujen tarjoajia.

Suomen viranomaiset vastasivat komission lisatietopyyntoon 4. elokuuta 2025.

Komissio antoi ilmoitukseen 22. elokuuta huomautuksen, jossa se kiinnitti huomiota ehdo-
tettuihin markkinointisdannoksiin ja tarkasteli ehdotettua saantelya SEUT 56 artiklan kan-
nalta. Huomautus ei pidenna avoimuusdirektiivin mukaista odotusaikaa, mutta se olisi
hyva huomioida esityksen jatkovalmistelussa. Komission huomautuksen johdosta esityk-
seen ei ollut tarpeen tehda muutoksia, silld markkinointisaanndsten tiukennuksista oli jo
luovuttu lausuntokierroksen jalkeen esityksen jatkovalmistelussa.

Lakimuutos tulee ilmoittaa erikseen myds palveluista sisamarkkinoilla annetun direktiivin
123/2006/EY mukaisessa ilmoitusmenettelyssa komissiolle ja muille jasenvaltioille, koska
siina asetetaan direktiivin 15 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaisia vaatimuksia, joilla
tietyn toiminnan aloittaminen sallitaan vain tietyille palveluntarjoajille. Palveludirektiivin mu-
kaisen ilmoituksen tekemiselle ei ole maaraaikaa. Se voidaan tehda saadoksen ollessa
luonnosvaiheessa tai jo hyvaksytysta saadoksesta. limoituksen tekeminen ei esta jasen-
valtioita hyvaksymasta kyseisia saanndksia. Komissio ja muut jasenvaltiot voivat kommen-
toida tehtya ilmoitusta kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksen tekemisesta. Komissio tut-
kii tana aikana, onko saadds yhteensopiva yhteisén sdanndston kanssa, ja tekee tarvitta-
essa paatoksen, jossa kyseista jasenvaltiota kehotetaan jattamaan ne hyvaksymatta tai
kumoamaan ne.

Palveludirektiivin velvoitteiden mukaan jasenmaiden on varmistettava, etta ilmoitettavat
vaatimukset ovat syrjimattomia — ne eivat saa suoraan tai valillisesti syrjia kansalaisuuden
tai yrityksen kotipaikan suhteen. Lisaksi vaatimusten on oltava valttamattémia ja perustel-
tuja yleisen edun mukaisin pakottavin syin seka oikeasuhteisia, niin etta ne ovat omiaan
takaamaan tavoitellun padamaaran saavuttamisen, ne eivat saa ylittaa sita, mika on valtta-
matonta tavoitteen saavuttamiseksi, eikd muilla vahemman rajoittavilla toimenpiteilla voida
saavuttaa samaa tulosta.
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