10 Sosiaali- ja Lausunto 11.11.2025 1(9)
LK terveysministerio
s

a2

Neuvotteleva virkamies Anu Kangasjarvi
Ylimatemaatikko Tapio Isolankila
Erityisasiantuntija Ritva Liukonen

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuuleminen 13.11.2025

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi toimeentulotuesta
annetun lain, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
kasittelysta annetun lain 64 §:n ja kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta (HE
116/2025 vp)

Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vahvistaa henkilon itsenaista selviytymista, vahentaa pitkaaikaista
toimeentulotukiriippuvuutta seka selkeyttda toimeentulotuen roolia viimesijaisena harkintaa vaativana
tukena. Tavoitteena on myo6s vahvistaa tuensaajan velvollisuutta kayttaa tulonsa omaan elatukseensa tai
asunnon vuokraan taikka nopeuttaa, sujuvoittaa, selkeyttaa tai yksinkertaistaa toimeentulotuen kasittelya.
Lisaksi esityksen tavoitteena on toteuttaa julkisen talouden saastoja.

Kuntien rahoitusosuuden lisdamista nuorten aikuisten osalta koskevan ehdotuksen tavoitteena on
kannustaa kuntia nuorten tyollistdmiseen mahdollisimman nopeasti, jotta tukikaudet jaisivat
mahdollisimman lyhyiksi. z

Esityksen keskeinen sisalto

Velvollisuus hakea kokoaikatyéta ja ensisijaisia etuuksia seké niiden laiminlydnnistéa johtuva perusosan
alentaminen

Esityksessa vahvistettaisiin toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) saadettya toimeentulotuen
hakijan velvollisuutta ilmoittautua tyéttdémaksi tydnhakijaksi. Tilanteita, joissa ilmoittautumisvelvollisuutta ei
olisi, vahennettaisiin. Velvollisuus ilmoittautua ty6ttdmaksi tydnhakijaksi kohdistettaisiin kokoaikatydn
hakemiseen. Kokoaikatydon hakemisen velvoite ei kuitenkaan koskisi kaikkia toimeentulotuen hakijoita.
Hakuvelvoitetta ei 2 a §:n mukaan olisi henkilGilla, jotka tydskentelevat kokoaikaisesti tai riittdvassa maarin
tai joilla on muita hyvaksyttavaksi arvioituja syita olla ilmoittautumatta tyévoimaviranomaiseen. Sen sijaan
henkildiden, joilla ei olisi hyvaksyttavaa syyta olla ilmoittautumatta tyévoimaviranomaiseen ja
vastaanottamasta tyota, tulisi kokoaikatydn hakijaksi ilmoittautua. Pykéalassa lueteltavien hyvaksyttavien
syiden luetteloon on pyritty kerddmaan ne tilanteet, jotka hyvaksyttavasti estaisivat tydn vastaanottamisen.

Kansanelakelaitos kehottaisi henkil6d, jonka olisi tullut ilmoittautua ty6ttdémaksi kokoaikatydn hakijaksi
tydvoimaviranomaiseen, mutta joka ei olisi sita tehnyt, tekemaan kyseisen ilmoittautumisen kuukauden
maaraajassa. Kokoaikaty6td hakevaksi tydnhakijaksi ilmoittautuminen olisi perusosan alentamisen uhalla
velvoittavaa esimerkiksi silloin, kun tydkykyinen tyollinen ei tydskentele vahintdan 30 tuntia viikossa,
yritystoiminta ei ole kannattavaa, lasta kotona hoitava ei saa kotihoidon tukea tai opiskelija ei saa opiskelun
aikaista toimeentuloa turvaamaan tarkoitettua ensisijaista etuutta. Myos sellaisten laakarinlausunnossa
tyokyvyttdmaksi arvioitujen henkildiden, joiden tyokyvyttdmyys ei tayta sairauspaivarahan tai muun
tyokyvyttomyysetuuden edellytyksia, tulisi iimoittautua kokoaikatyon hakijaksi. Esitys Iahtee siita, etta
Kansanelakelaitos ei ratkaisisi perustoimeentulotukea kasitellessaan sita, mika merkitys hoitavan ladkarin
lausunnolla on henkildn tosiallisen tydkyvyn kannalta, vaan ettd asia tulisi arvioida ensisijaisiin etuuksiin
kuuluvien tydkyvyttdmyysetuuksien ratkaisuprosesseissa. Mikali talldin henkild ei ole oikeutettu
tydkyvyttdmyysetuuksiin, hdnen ensisijainen etuutensa Suomen sosiaaliturvajarjestelmassa on
tyéttdmyysetuus, jonka saaminen edellyttda kokoaikatydta hakevaksi tydnhakijaksi ilmoittautumista. Sita
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kautta henkild paasee tydvoimapalveluiden piiriin, joissa tydvoimaviranomaisen velvoitteisiin kuuluu
huomioida henkildn tydkyky palveluprosessissa ja esimerkiksi selvittaa tydhakuun ja tyollistymisen
edellytyksiin vaikuttava tyd- ja toimintakyky ja ohjata tyénhakija tarvittaessa tyokyvyn tutkimuksiin ja
arviointeihin seka muihin asiantuntija-arvioihin. Lisaksi tydkyvyn vaikutus tydllistymismahdollisuuksiin
huomioidaan osana tata tydvoimapalveluiden palveluprosessia, tydnhakuvelvoitetta asetettaessa.

Esitys sisaltdd asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan edelld mainitusta 30 ty6tunnin tydaikaedellytyksesta
voitaisiin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saadetyilla edellytyksilla poiketa opettajien,
kotitydntekijoiden, taiteilijoiden ja luovaa tai esityksellista tyota tekevien henkildiden sekd muiden
vastaavien tydaikajarjestelyiltdan epatavallisilla tydaloilla tydskentelevien osalta. Tallaisen asetuksen
valmistelu on kdynnissa sosiaali- ja terveysministeriéssa. Asetusluonnos on parhaillaan kirjallisella
lausuntokierroksella 14.11.2025 saakka lausuntopalvelu.fi -palvelussa’.

Esitys sisaltaa poikkeuksen myos edella mainittuun opiskelijoita koskevaan paasaantdéén, jonka mukaan
opiskelijan tulisi ilmoittautua kokoaikaty6ta hakevaksi tyénhakijaksi, jos han ei saa opintoihin tarkoitettua
ensisijaista etuutta. Opiskelija, joka opiskelee ensimmaista ammatillisia valmiuksia antavaa tutkintoaan, ei
olisi velvollinen ilmoittautumaan tyéttdmaksi kokoaikatydn hakijaksi ennen kuin olisi kulunut kolme
kuukautta hanen opiskelunsa aikaista toimeentuloa turvaamaan tarkoitetun etuuden paattymisesta. Kolmen
kuukauden aikaa voitaisiin pidentda uudella kolmen kuukauden maaraajalla, jos opiskelija esittaa riittdvan
selvityksen opintojen etenemisesta maaraaikana ja opinnot on mahdollista suorittaa loppuun vuoden
kuluessa ensisijaisen etuuden paatymisesta. Maaraaikaa voitaisiin pidentaa kolmen kuukauden jaksoissa
yhteensa enintdan vuoden ajaksi.

Toimeentulotuen hakijalle sdadettaisiin aiempaa vahvemmin velvoite hakea ensisijaiset etuudet. Mikali
taysi-ikaisella toimeentulotuen hakijalla ei olisi ensisijaista etuutta haettuna, Kansanelakelaitoksen tulisi
arvioida voisiko hanella elamantilanteensa ja olosuhteensa huomioon ottaen todennakoisesti olla oikeus
Suomen sosiaaliturvajarjestelmaan kuuluviin etuuksiin. Mikali hakijan osalta sellainen etuus I6ytyisi,
Kansanelakelaitos kehottaisi hakijaa kuukauden maaraajassa hakemaan kyseista etuutta tai kyseisia
etuuksia. Tyottdman, tyokykyisen henkildn kohdalla mainitut etuudet voisivat olla esimerkiksi
tyéttdmyysetuus ja yleinen asumistuki. Se, etta toimeentulotuen hakijan osalta olisi selvitetty hanen
oikeutensa ensisijaisiin etuuksiin, voidaan arvioida olevan hakijan omankin edun mukaista. Usein
ensisijaisten etuuksien maksujaksot ovat pidempia tai etuus maaraltdan suurempi kuin toimeentulotuki.

Mikali perustoimeentulotuen hakija ei ilmoittautuisi tyottémaksi kokoaikatydn hakijaksi tai hakisi ensisijaisia
etuuksia, vaikka Kansanelakelaitos olisi hanelta niin edellyttanyt, Kansanelékelaitos huomioisi seuraavien
kuukausien toimeentulotuen tukioikeutta koskevissa laskelmissa perustoimeentulotuen perusosan hanen
osaltaan 50 prosentilla alennettuna. Huomionarvoista on, ettéa alentaminen koskisi vain perusosaa eika
esimerkiksi muina perusmenoina huomioitavia asumismenoja tai terveydenhuoltomenoja. Perusosan
alentaminen jatkuisi ndissa tilanteissa alentamisen edellytysten tayttyessa niin kauan, kunnes hakija olisi
hanelta vaaditut toimet tehnyt. Alentaminen voitaisiin kuitenkin tehda vain, jos se ei vaarantaisi
ihmisarvoisen elaman edellyttdman turvan mukaista valttamatonta toimeentuloa eika alentamista voitaisi
pitda muutenkaan kohtuuttomana. Tama perusosan alentamista koskeva kohtuusharkinta tulisi tehda
yksilokohtaiseen harkintaan perustuen erikseen jokaiselta sellaiselta kuukaudelta, jonka osalta alentamisen
edellytykset muutoin tayttyisivat.

" Lausuntopyynto koskien luonnosta valtioneuvoston asetukseksi toimeentulotuesta annetun lain 2 a §:n 3
momentissa tarkoitetun toiminnan olennaisuuden vaatimuksen tayttymisesta erailla aloilla. Saatavilla:
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=2f470a4d-bdaa-4ca8-a80f-
fcdb2d0dafa?.
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Ensisijaisen etuuden hakemuksen vireilla ollessa hakijan toimeentulotuen perusosaa ei tulisi alennettavaksi
silla perusteella, ettei han olisi hakenut ensisijaista etuutta. Hakemuksen vireilla ollessa etuus katsottaisiin
toimeentulotuen nakdkulmasta haetuksi. Kansanelakelaitos ei perustoimeentulotuen kasittelyssa paattaisi
toimeentulotuen hakijan oikeudesta ensisijaisiin etuuksiin vaan niiden kasitteleminen ja ratkaiseminen
kuuluisivat edelleenkin kutakin etuutta toimeenpanevalle viranomaiselle siten, kuin kustakin etuudesta
lainsdadanndssa saadetaan.

Perusosan alentaminen tyévoimapoliittisesti moitittavaan menettelyyn ja kotoutumissuunnitelmaan
liittyvissé tilanteissa

Toimeentulotuen saajan ty6ttdmyysturvaetuuden maksun keskeyttdminen ty6ttdmyysturvalaissa
saadettyjen sanktioiden johdosta aiheuttaisi lahtokohtaisesti toimeentulotuessa perusosan alentamisen.
Alentaminen voitaisiin kuitenkin naissakin tilanteissa tehda vain, jos alentaminen ei vaarantaisi
ihmisarvoisen elaman edellyttaman turvan mukaista valttdamatonta toimeentuloa eika alentamista voitaisi
pitdd muutenkaan kohtuuttomana.

Perusosaa alennettaisiin tyéttdmyysturvan sanktioista johtuvissa tilanteissa alentamisen ensimmaisen
kuukauden ajalta 20 prosenttia ja sen jalkeen 40 prosenttia. Perusosan alentamisen kesto riippuisi talldin
tyéttomyysetuuden katkeamisen kestosta siten, etta tyéttdmyysturvan 7—30 paivan katkos aiheuttaisi
toimeentulotuessa kuukauden mittaisen alentamisen. Tyottdmyysturvan 45 paivan katkos aiheuttaisi
perusosan kahden kuukauden alentamisen. Ty6ttdmyysturvan toistaiseksi voimassa olemaan asetettu
katkos aiheuttaisi lahtokohtaisesti perusosan kuuden kuukauden alentamisen. Alentaminen kestaisi talldin
kuitenkin vAhemman aikaa, kuitenkin vahintaan kaksi kuukautta, jos henkilon tyottdmyysetuusoikeus
palautuisi tai hanta ei olisi enaa pidettava tyottomana. Enintdan toimeentulotukea voitaisiin alentaa
toistaiseksi voimassa olevan ty6ttdmyysetuuden katkeamisen tilanteissa kuusi kuukautta.

Perusosan alentamisen suuruus olisi ensimmaisen kuukauden ajalta 20 prosenttia ja sen jalkeen 40
prosenttia myos silloin, jos maahanmuuttaja, jolla ei olisi velvollisuutta ilmoittautua tyéttdomaksi tydnhakijaksi
tydévoimaviranomaiseen, mutta jonka toimeentulotuen tarve aiheutuu siita, ettd han kieltaytyy ilman
perusteltua syyta kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa
yksiloidysti sovittuihin, tydllistymista edistaviin toimenpiteisiin taikka jos han on laiminlyonnilldan aiheuttanut
sen, ettei kotoutumissuunnitelmaa ole voitu laatia. Naissa tilanteissa perusosan alentamisen kestossa
sailytettaisiin voimassa olevassa laissa oleva kahden kuukauden aikaraja, jonka mukaan alentaminen voi
olla kestoltaan enintaan kaksi kuukautta kieltdytymisesta tai laiminlyonnista lukien. Myos naissa tilanteissa
perusosaa voitaisiin alentaa kuitenkin vain, jos kohtuusharkinnasta ei muuta johtuisi.

Perusosan tason leikkaus seké luopuminen ansiotulovdhennyksestéa ja vdhéisten tulojen ja avustusten
etuoikeudesta

Toimeentulotuen perusosan tasoa leikattaisiin taysi-ikaisten tuensaajien osalta. Leikkauksen suuruus olisi
kolme prosenttia yksinasuvien ja vanhempansa tai vanhempiensa luona asuvien 18 vuotta tayttaneiden
osalta, 2,1 prosenttia yksinhuoltajien osalta seka 1,9 prosenttia muiden yhteistaloudessa asuvien 18 vuotta
tayttaneiden kuin vanhempansa luona asuvien osalta. Lasten lapsiryhmakohtaiset perusosat nousisivat
enintdan 0,7 prosenttia.

Taysi-ikaisten tuensaajien osalta lisaksi toimeentulotuen 150 euron suuruisesta ansiotulovahennyksesta
luovuttaisiin ja muiden vahaisiksi katsottavien tulojen ja avustusten etuoikeus poistettaisiin.

Asumismenojen tarkentaminen

Esityksessa ehdotetaan tarkennettavaksi lain tasolla sita, miten valtioneuvoston asetuksella sdadettavat
toimeentulotuessa hyvaksyttavat asumismenojen kuntakohtaiset ja perhekokoon perustuvat asumisnormit
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maaritelladan. Toimeentulotuen saajien ja yleisen asumistuen saajien keskimaaraiset asumismenot
katsottaisiin 60. prosenttipisteistd. Vahvistettua maaraa muutettaisiin vain, jos nain katsottu asumismenojen
maara olisi muuttunut vahintaan kolme prosenttia. Normia nostettaisiin tai laskettaisiin enintaan viisi
prosenttia vuodessa. Kunnassa esiintyvan erityisen syyn perusteella normia voitaisiin kuitenkin nostaa viitta
prosenttia enemman, mutta enintdan 10 prosenttia vuodessa.

Terveydenhuoltomenojen rajaaminen

Muina perusmenoina huomioitavat terveydenhuoltomenot rajattaisiin valttdmattémiin
terveydenhuoltomenoihin. Kansanelakelaitos voisi terveydenhuoltomenon tarpeellista suuruutta ja
valttdmattomyytta arvioidessaan ottaa huomioon yleisesti hyvaksytyn hoitokdytdnnén ja tutkimusnayton
seka uusien ja erityisen kalliiden [&8akevalmisteiden osalta myds kustannusvaikuttavuuden. Jo
aikaisemminkin Kansanelakelaitos on arvioinut terveydenhuoltomenojen tarpeellisuutta ja ottanut
soveltamiskaytanndssaan arvioinnissa huomioon yleisesti hyvaksytyn hoitokaytannén ja tutkimusnayton.
Laakehoitoa pidettaisiin perustelujen mukaan kustannusvaikuttavana silloin, kun se olisi kustannuksiltaan
kohtuullista odotettavissa olevaan terveyshydtyyn nahden, koostuisi vertailu- ja vaihtokelpoisilta hinnoiltaan
edullisemmista laékehoidoista ja kun yhteiskunnalla olisi siihen varaa.

Muutoksia tiedonsaantioikeuksiin

Ensisijaisen etuusoikeuden selvittdmiseen ja perusosan alentamisharkintaan liittyen Kansan-
elakelaitokselle lisattaisiin oikeus saada toimeentulotukiasian kasittelemiseksi ja ratkaisemiseksi
valttamattomat tiedot tyottdmyyskassalta.

Toimeentulotukiasian kasittelyssa tarvittavien rahalaitostiedustelujen tekemista yksinkertaistettaisiin. Jos
valttamattomia tietoja ei riittdvasti saada toimeentulotuen hakijalta tai saajalta ja olisi perusteltua syyta
epailla hakijan tai saajan antamien tietojen riittavyytta tai luotettavuutta, Kansanelakelaitos tai
hyvinvointialue voisi esittaa kirjallisen tietopyynndn rahalaitokselle. Ennen pyynnon esittdmasta hakijalle tai
saajalle tulisi antaa siita tieto.

Esityksessa ehdotetaan myds, ettd perustoimeentulotuen osuus asunnon vuokrasta maksettaisiin suoraan
vuokranantajalle, jos asunnon vuokravakuus olisi mydnnetty Kansanelakelaitoksen myontamasta
perustoimeentulotuesta. Samalla ehdotus tarkoittaisi kaytannossa sita, etta vuokranantaja saisi tiedon
vuokralaisen ajantasaisesta toimeentulotuen saannista.

Muita ehdotuksia

Kuntien rahoitusosuus perustoimeentulotuesta nostettaisiin 50 prosentista sataan prosenttiin niiden 18—24-
vuotiaiden toimeentulotuen saajien osalta, joiden perheessa ei asu muun ikaisia henkilditd. Tama kuntien
rahoitusosuuden nosto korvattaisiin kunnille tdysimaaraisesti peruspalveluiden valtionosuusjarjestelman
kautta valtionosuuden pysyvana lisdyksena.

Henkilollistéd soveltamisalaa koskevaa pykalaa tarkennettaisiin selkeyttdmalla vakinaisen oleskelun
luonteen tunnistamista ja oleskeluluvan merkitysta henkildllistd soveltamisalaa koskevassa arvioinnissa.

Esitys sisaltad myos muita ehdotuksia, joiden tavoitteena olisi vahvistaa tuensaajan velvollisuutta kayttaa
tulonsa omaan elatukseensa taikka nopeuttaa, sujuvoittaa, selkeyttaa tai yksinkertaistaa
perustoimeentulotuen kasittelya.

Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan paaosin 1.2.2026. Ehdotetun siirtymasaannoksen mukaan
asumismenoja koskeva tarkentaminen tulisi kuitenkin voimaan vasta 1.12.2026 ja kunnan rahoitusosuuden
nostamista koskeva ehdotus 1.1.2027.
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Esityksen vaikutukset

Kotitalousvaikutukset ja vaikutukset ihmisryhmiin

Perustoimeentulotukea sai 249 600 kotitaloutta vuonna 2024. Perusosan tason leikkaus kolmella prosentilla
yksinasuvilta ja vanhempien luona asuvilta 18 vuotta tayttaneiltd sekd muiden 18 vuotta tayttaneiden osalta
noin kahdella prosentilla koskisi kaikkia saajakotitalouksia. Saajakotitalouksista suurin osa eli 62,2
prosenttia (155 300 vuonna 2024) on yksin asuvien kotitalouksia. Perusosan tason leikkaus pienentaisi
yhden hengen kotitalouden kateen jaavaa tuloa noin 18 euroa kuukaudessa vuoden 2025 tasossa.

Etuoikeutetun tulon poistuminen vahentaisi kotitalouden kateen jaavaa tuloa 150 euroa per 18 vuotta
tayttanyt henkild, jolla on sen verran tai enemman ansiotuloja. Kahden aikuisen perheessa muutos voisi
olla siis 300 euroa kuukaudessa. Talouksia, joihin on kohdistunut ansiotulovédhennys, on vuonna 2024 ollut
47 000. Lasten vahaiset ansiotulot jatettaisiin edelleen huomioimatta, joten lapsiperheissa muutos
kohdistuisi vain perheen aikuisiin.

Vahaisten ansiotulojen ja avustusten muuttaminen jatkossa taysimaaraisesti huomioitavaksi tuloksi 18
vuotta tayttaneiden osalta muuttaisi sellaisten kotitalouksien kateen jaavaa tuloa, joilla on satunnaisia
tuloja. Sellaisia tuloja olisivat esimerkiksi lahjat, veronpalautukset, vanhempien avustukset ja
veikkausvoitot. Niiden osalta toimeenpanossa on kaytetty vakiintuneena tulkintana sita, etta yksinasuvalle
on jatetty 50 euroa huomioimatta ja perheelle 100 euroa. Taten muutos tarkoittaisi naille kotitalouksille 18
vuotta tayttaneiden osalta satunnaisten tulojen huomioimista jatkossa taysimaaraisesti, jolloin kateen jaisi
50 tai 100 euroa vahemman. Vahaiseksi katsottavia tuloja oli vuoden 2024 aikana 39 000 hakijalla.

Velvoitetta ilmoittautua tyottdmaksi tydnhakijaksi tiivistettaisiin. Velvoite hakea kokoaikatydta koskisi myos
niitd toimeentulotuen saajia, jotka tydskentelevat alle 30 viikkotuntia tai opiskelevat paatoimisesta saamatta
opintoetuutta. Alle 30 tuntia tydskentelevia henkil6ité toimeentulotuen piirissa oli noin 34 000 ja
paatoimisesti opiskelevia oli noin 3 400 vuonna 2024. Lisaksi taysi-ikaisilla toimeentulotuen saajilla oli yli
kahden kuukauden pituisia tulottomia (henkil6lla maksussa korkeintaan verottomia etuuksia) kausia noin 33
000 henkilélla vuonna 2024. Koska perusturvaetuudet ovat paasaantoisesti tasoltaan suurempia kuin
toimeentulotuen perusosa, niin ensisijaisen etuuden hakeminen voisi johtaa taloudellisen tilanteen
paranemiseen ja toimeentulotuen tarpeen paattymiseen. Jos ensisijaisen etuuden hakemisesta kieltaytyisi
ja perusosaa alennettaisiin, niin kotitalouden taloudellinen tilanne heikkenisi perusosan 50 prosentin
alentamisen verran.

Tyovoimapoliittisia lausuntoja, jotka ovat estaneet ty6ttdmyysetuuden saamisen, on vuoden 2024 aikana
saanut noin 39 000 perustoimeentulotukea saanutta henkil6a. Karenssilausuntoja on annettu yhteensa noin
13 000 kappaletta ja velvoitelausuntoja noin 14 000. Lausuntoja siitd, etta tydnhaku ei ole voimassa oli noin
21 000, yritystoiminnan paatoimisuudesta noin 2 700 ja opiskelun paatoimisuudesta noin 7 000 kappaletta.
Kaikki nama muodostavat tilanteita, joissa perusosan alentamisen edellytykset voivat tayttya.

Esityksen laskelmissa kaytettyjen oletusten mukaan tydmarkkinatuen saajamaara kasvaisi noin 16 000
saajalla keskimaarin kuukaudessa. Perusosan alentamisia tehtéisiin nykyistd enemman yhteensa noin 150
000 maksukuukauden ajalta vuodessa. Arvioihin liittyy huomattavaa epavarmuutta.

Kun tarkastellaan kaikkia kotitalouksia ja arvioissa huomioidaan ensisijaisten etuuksien kasvu, on
esityksessa tehtyjen kayttaytymisoletusten mukaan toimeentulotuen saajien kaytettavissa olevien tulojen
keskimaarainen muutos noin 42 euroa kuukaudessa mediaanimuutoksen ollessa noin 18 euroa
kuukaudessa. Perusosan tason alentaminen vaikuttaa kaytannéssa kaikkiin kotitalouksiin, mika selittaa
mediaanimuutosta. Suhteellisen pienelle joukolla toimeentulotuen saajia tulevaksi arvioitu perusosan
alentaminen laskee taman joukon kaytettavissa olevia tuloja huomattavasti perusosan tason alentamista
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enemman, minka vuoksi keskimaarainen kaytettavissa olevien tulojen pienentyminen on suurempi kuin
mediaani.

Toimeentulotuen saajissa korostuvat yksinasuvat miehet ja yksinhuoltajanaiset. Yksinasuvien kotitaloudet
ovat muutenkin vallitseva perhemuoto toimeentulotuen saajissa. Ehdotuksista erityisesti velvoitteen
ilmoittautua ty6ttdmaksi tydnhakijaksi silloin, kun oikeus vanhempainetuuksiin tai kotihoidon tukeen on
loppunut, voi arvioida kohdentuvan useimmin naisiin kuin miehiin. Kotihoidon tuen saajista naisia on 91,5
prosenttia. Perustoimeentulotuella on keskimaarin kuukaudessa 3 300 sellaista henkild4, joilla ei ole mitaan
ensisijaista etuutta ja joilla nuorin lapsi on 3—7-vuotias. Maahanmuuttajataustaisia naisia arvioidaan olevan
melko paljon heissa, joihin jatkossa kohdistuisi velvollisuus ilmoittautua ty6ttdémaksi tydnhakijaksi.

Tutkimustulosten valossa vaikuttaa silta, ettéd toimeentulotuen saajilla on keskimaarin muuta vaestéa
heikompi terveydentila. Esityksessa rajattaisiin muina perusmenoina huomioitavien
terveydenhuoltomenojen huomioimista esimerkiksi silloin, jos kyse on ennaltaehkaisevasta hoidosta, jota
julkinen terveydenhuolto ei tuota taikka, taikka jos kyse olisi ilman ladkemaaraysta ostetuista
nikotiinikorvaustuotteista tai esteettisiin tarkoituksiin kaytettavista ladke- ja itsehoitovalmisteista.

Toimeentulotukea saavien henkildiden siirtyminen toimeentulotuen piirista tyottdmyysturvan piiriin on
haasteellista silloin, jos henkilon terveydentila ja tydkyky ovat heikkoja. Erityisen haasteellisena voidaan
pitda toimeentulotuen saajien ryhmaa, jotka itse kokevat olevansa tyokyvyttémia ja ovat hakeneet
ensisijaiseksi etuudekseen tyokyvyttomyyselakettd, sairauspaivarahaa tai kuntoutustukea, mutta ovat
saaneet hylkdavan paatoksen. Pahimmillaan terveysongelmat voivat estaa tydnhakuvelvoitteen tayttamisen
ja palveluihin osallistumisen. Terveysongelmia omaavien toimeentulotulotuensaajien siirtyminen
tydvoimapalveluiden asiakkaaksi edellyttaa tarkkaa yksildllisten tarpeiden, toimintakyvyn ja jaljella olevan
tydkyvyn selvittelyd. Tama osaltaan tulee lisddmaan painetta tyodllisyysalueiden monialaisiin palveluihin ja
palvelutarjontaan.

Osatydkyisten henkildiden osalta negatiivisia vaikutuksia voisi olla silla, ettéd osa-aikatyosta saatavia
vahaisia tyotuloja ei jatkossa voitaisi jattda toimeentulotuen laskelmassa huomioimatta tulona.
Kotimaisessa tutkimuksessa, jossa ansiotulovahennyksen kayttdéonoton vaikutuksia on arvioitu, ei
kuitenkaan ole havaittu vaikutusta tydmarkkinasiirtymiin keskimaarin. Ansiotulovahennyksen poiston myota
kannusteet vahaisen osa-aikatyon tekemiseen heikkenisivat, mutta toisaalta kannusteet tydllistya
vahaisesta osa-aikatytstd suuremmille tuntimaarille tai kokoaikaiseksi voisivat vahvistua. Palkkatuloista
voitaisiin edelleen vahentaa sellaiset menot, jotka ovat aiheutuneet tulojen hankkimisesta, kuten
kohtuulliset tydssakayntikulut.

Lapsiperheisiin kohdistuisi negatiivisia vaikutuksia vanhempien talouteen aiheutuvien heikennysten ja niista
mahdollisesti seuraavien muiden haitallisten muutosten kautta. Kokonaisuutena esityksen tavoitteena on
kuitenkin, ettd mahdollisimman moni ty6ikainen henkild osallistuisi tdysimaaraisesti tydmarkkinoille tai sinne
tahtaaviin palveluihin ja saisi heille kuuluvat ensisijaiset etuudet. Toteutuessaan se voisi vahentaa
perheiden tarvetta viimesijaiselle turvalle, mika olisi lapsikdyhyyden nakdkulmasta tavoiteltavaa.

Opiskelijoiden osalta esitys vahentaisi tilanteita, joissa opiskelija voisi ilman ensisijaisia etuuksia saada
toimeentulotukea ilman, etta toimeentulotuen perusosa tulisi alennettavaksi. Paatoimisen opiskelijan
siirtyminen perustoimeentulotuen hakijasta ty6ttomyysetuuden hakijaksi lisaisi riskia aloitettujen opintojen
keskeytymiseen.

Nuoret aikuiset eli 18—24-vuotiaat ovat esityksessa ikdryhma3, johon kohdentuva kuntien rahoitusosuuden
lisdamista koskeva ehdotus tahtaisi tdman ryhman positiiviseen erityiskohteluun suunnatessa kuntien
resursseja. Arvion mukaan rahoitusmuutos koskisi noin 61 000 kotitaloutta vuonna 2027. Esityksella ei
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suoraan lisattaisi kuntien velvoitteita tarjota nuorille enemman palveluita tai suoranaisia tydmahdollisuuksia,
mutta rahoituksen kannusteet ohjaisivat siihen suuntaan.

Julkinen talous

Esityksella arvioidaan olevan 70 miljoonan euron suora julkista taloutta vahvistava vaikutus vuoden 2027
tasossa, kun huomioidaan etuuksiin ja verokertymaan tulevat muutokset. Uudistuksen arvioidaan
kasvattavan toimeenpanokustannuksia yhteensa 18 miljoonalla eurolla. Uudistuksen on arvioitu lisdavan
tyollisyyttéd 1 200 henkildlla, mika vahvistaa julkista taloutta noin 29 miljoonaa euroa. Kansanelakelaitos
maksoi perustoimeentulotukea noin 825 miljoonaa euroa vuonna 2024.

Esityksen muutosten vaikutukset toimeentulotuen ja tydmarkkinatuen kuluihin seka verotukseen on eritelty
alla olevaan taulukkoon. Arviot perustuvat osin oletuksiin kayttaytymisen muutoksista ja niihin sisaltyy
epavarmuutta.

Perustoimeentulotuen menojen arvioidaan vahentyvan 188 miljoonaa euroa vuodessa ja tyéttdmyysturvan
menojen lisdantyvan 148 miljoonaa euroa vuodessa vuodesta 2027 lukien. Vaikutukset etuusmenoihin
olisivat pienemmat vuodella 2026, koska esityksen voimaantulo olisi vasta 1.2.2026 lukien ja koskisi
aikaisintaan maaliskuun 2026 toimeentulotukea.

Taulukko. Evi muutosten vaikutukset toimeentulotuen ja tyomarkkinatuen kuluihin sekd verotukseen
arvioituna miljoonissa euroissa vuoden 2027 tasossa

Muutos Toimeen- | Tyomark- | Verotus* | Yhteensi
tulotuki kinatuki

9 § Perusosan suuruus -28 0 0 -28
11 § Ansiotulovdhennyksen poisto -18 0 0 -18
11 § Avustusten huomioiminen | -6 0 0 -6
tdysimaardiseni

2 a § Palkansaajana ty0ssd, jossa | -20 31 -5 6
tydtuntimaéra alle 30 tuntia viikossa

2 a § Opiskelee péddtoimisesti saamatta | -5 5 -1 -1
opintoetuutta

2 b § Velvollisuus hakea ensisijaista | -65 81 -17 -1
etuutta

10 § Alennettu perusosa -46 31 -7 -22
7 b § Terveydenhuoltomenot ja muut | vihdinen

menot

Yhteensi -188 148 -30 -70

*negatiivinen luku kuvaa verotulojen kasvua
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Esitys kasvattaisi Kansanelakelaitoksen vuosittaisia toimintamenoja noin 10 miljoonaa euroa ja hallinto-
oikeuksien vuosittaisia kasittelykustannuksia noin 570 000 euroa. Naita ei korvattaisi mainituille
organisaatioille vaan tydmaaran kehitysta sekd maararahojen riittdvyytta seurataan ja tarkastellaan
tarvittaessa vuosittaisissa valtion talouden kehys- ja talousarvioprosesseissa. Esitys kasvattaisi myos
tydvoimaviranomaisten tydmaaraa vuosittain noin 7 miljoonalla eurolla. Koska kyse ei olisi kuitenkaan
varsinaisesti uusien henkildryhmien syntymisesta tydvoimaviranomaiseen, vaan henkildiden
tybvoimaviranomaiseen tulon aikaistumisesta, tydmaaran lisdysta ei korvattaisi tydvoimaviranomaisille tai
kunnille.

Yhteisvaikutukset

Esityksen valmistelussa on arvioitu yhteisvaikutuksia suhteessa samaan aikaan eduskunnassa kasittelyssa
oleviin seuraaviin esityksiin: hallituksen esitys eduskunnalle yleistukea koskevaksi lainsdadanndksi (HE
112/2025 vp) ja hallituksen esitys eduskunnalle tyénhakijan palveluprosessin ja tydnvalityspalveluiden
kehittdmista koskevaksi lainsdadannoksi (HE 108/2025 vp)2. Esitysten yhteisvaikutukset tyéttdmien
henkildiden toimeentuloon riippuisivat padosin heidan kayttaytymisvaikutuksistaan, joiden tarkempaan
arviointiin sisaltyy kuitenkin merkittavia epavarmuuksia. Seuraamusten ja niiden uhan tavoitteena on myos
ohjata henkildn kayttaytymista. Esityksilla pyritdan vaikuttamaan ty6ttdémiin tydnhakijoihin siten, ettei
tydnhakijan palveluprosessiin, tydnhakuun tai palveluihin osallistumiseen liittyvia laiminlydnteja edes
tapahtuisi. Tyéttdmyyden ikaryhmittaisen rakenteen ja ty6ttdmien ja toimeentulotuensaajien
sukupuolijakauman vuoksi esitysten yhteisvaikutusten arvioidaan kohdistuvan eniten nuoriin ja miehiin.
Yhteisvaikutukset kohdistuisivat todennakoisesti myds matalasti koulutettuihin, maahanmuuttajiin ja
pitkaaikaisty6ttdmiin. Keskeinen yhteisvaikutus olisi vaikutus yksilon toimeentuloon.

Tyottdmat ja tydvoimaviranomaiseen tydnhakijaksi ohjattavat toimeentulotukea hakevat henkildt voisivat
omalla menettelyllaan toimia siten, etteivat he menettaisi oikeuttaan tyéttdmyysetuuteen tai toimeentulotuen
perusosan maaraa ei alennettaisi. Sellaisia uusia tydnhakijoita, joille muutosten yhteisvaikutuksena
asetettaisiin tydssaolovelvoite ja jotka olisivat toimeentulotukeen liittyvan perusosan alentamisen harkinnan
piirissa, arvioidaan olevan vuosittain noin 4 200. Esitysten yhteisvaikutuksena lisdantyvien toimeentulotuen
perusosan alentamisten arvioidaan alentavan toimeentulotuen menoja noin viidelld miljoonalla eurolla
vuodessa. Lisdksi yhteisvaikutuksen arvioidaan hieman vahvistavan uudistusten itsenaisia
tyollisyysvaikutuksia.

Lisaksi sosiaali- ja terveysministeridssa on arvioitu vuosina 2024—-2025 tehtyjen sosiaaliturva- ja
veromuutosten ja nyt kasiteltdvana olevan hallituksen esityksen vaikutuksia kotitalouksien toimeentulotuen
kayttoon ja tulonjakoons3. Arvio perustuu Kelan tilastotietoihin ja SISU-mikrosimulointimallilla tuotettuihin
laskelmiin. Arvioiden perusteella vuosien 2024—-2025 lakimuutokset ja nyt kasiteltdvana oleva hallituksen
esitys nostaisivat pienituloisuusastetta koko vaestossa 2,2 prosenttiyksikkoa ja lasten pienituloisuusastetta
3 prosenttiyksikkda. Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna 2023 pienituloisuusaste oli 13,4 prosenttia ja
lasten pienituloisuusaste 12,2 prosenttia. Nyt kasiteltdvana oleva hallituksen esitys syventaisi
pienituloisuutta ja lisaisi pienituloisten maaraa vahaisesti.

2 Muistio yhteisvaikutusten arvioinnista saatavilla: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/7d75ea1d-6ba7-4b98-
804e-c5bc445a052b/77816f61-02ae-485e-b062-dd2d19bb5325/MUISTIO_20250922060553.PDF.

3 STM:n muistio 2025: Arvio hallituksen sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutuksista toimeentulotuen
kayttdon ja tulonjakoon. Saatavilla: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/63ed29f6-a891-4229-9755-
7fb579ae4219/1f564d1f-5502-4b85-9d6f-9c9189a30cf1/MUISTIO 20250922095602.PDF.
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Sosiaali- ja terveysministerio on arvioinut myds toimeentuloturva- ja sosiaali- ja
terveyspalvelulainsdadannon 2024—-2026 muutosten yhteisvaikutukset eri ihmisryhmien perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen.* Arvioinnin johtopaatdksena todetaan, etta vaikka julkisen talouden heikko
tila Iahtékohtaisesti muodostaa hyvaksyttavan perusteen etuuksien tason alentamiselle, eivat
sosiaaliturvaan nyt kohdistettavat ja jo aiemmin kohdistetut leikkaukset — etenkin vuosien 2024—-2027
indeksijaadytykset ja viimesijaiseen taloudelliseen tukeen eli toimeentulotukeen tehtavat leikkaukset — ole
ongelmattomia perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden valossa, kun otetaan huomion leikkausten
yhteisvaikutukset. Niiden ihmisten kohdalla, joihin leikkaukset kohdistuvat, ne nayttaytyvat oikeuksien
suojan heikennyksing, vaikka sinallaan olisivatkin perus- ja ihmisoikeusjarjestelman valossa sallittuja.

4 STM:n muistio 2025: Toimeentuloturva- ja sosiaali- ja terveyspalvelulainsdadannon 2024-2026 muutosten
yhteisvaikutukset eri ihmisryhmien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Saatavilla:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/63ed29f6-a891-4229-9755-7fb579ae4219/b735e2ce-26a9-423f-9781-
335ff17c7a51/MUISTIO 20250922095602.PDF
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