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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Viite: Asiantuntijalausunto

Asia: HE 112/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle yleistukea koskevaksi lainsdadannoksi

EAPN-Fin on avoin toimintafoorumi kdyhyytta ja syrjaytymista vastaan toimiville jarjestoille, ryhmille ja
kansalaisille. Verkostossa toimii noin 40 jarjestoa tai yhteiskunnallista toimijaa. Mukana verkoston
tyéryhmissa on myos koyhyytta kokeneita.

Suomen koyhyyden vastainen verkosto EAPN-Fin kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen
lakiesitykseen yleistuesta ja esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Suomen sosiaaliturvajarjestelma on muodostunut monimutkaiseksi kokonaisuudeksi, jonka
selkeyttdminen on ollut useiden hallitusten tavoitteena. Sosiaaliturvauudistuksen keskeisia
tavoitteita ovat olleet jarjestelman yksinkertaistaminen, byrokratian vahentaminen ja tuen
saavutettavuuden parantaminen. Vaikka hallituksen esitys pyrkii ndihin kannatettaviin padamaariin,
joudumme toteamaan, etta esitys yleistuesta ei naita tavoitteita tayta.

Tutkimusten mukaan sosiaaliturvan vaarinkayttdé on marginaalinen ilmid verrattuna sen alikayttoon.
Tama tarkoittaa, etta koyhyytta kokevat eivat saa perustuslain heille turvaamaa sosiaaliturvaa.
Valitettavasti esitetty yleistuki ei puutu tahan keskeiseen ongelmaan, vaan sen sijaan se mahdollistaa
sosiaaliturvan leikkaamisen aiempaa helpommin.

Koyhyytta kokevien asema ja ihmiskuva

Yleistuen valmistelussa vaikuttaa olevan taustalla oletuksia, jotka eivat vastaa todellisuutta koyhyytta
kokevien elamasta. Koyhyytta kokevien oletetaan olevan haluttomia parantamaan omaa tilannettaan,
vaikka tosiasiassa koyhyytta kokevat pyrkivat kaikin tavoin kohentamaan taloudellista tilannettaan.

Koyhyytta kokevien joukossa on henkildita, joiden toimintakyky seka kyky hahmottaa
palvelujarjestelmaa on heikentynyt esimerkiksi sairauden, vammaisuuden, mielenterveyden
haasteiden, ikdantymisen tai elamantilanteiden kuormittavuuden vuoksi. Kéyhyytta kokevien
voimavarat, tiedolliset ja taloudelliset resurssit ovat riittdmattomia kohtaamiensa haasteiden
ratkaisemisessa. Silloin yhteiskunnalta tarvitaan tukea, ei rangaistuksia.

Esityksessa ehdotettu kasvokkaisten kohtaamisten lisdaminen viranomaispalveluissa on
kannatettava tavoite, jolla voidaan lisata palveluiden oikea-aikaisuutta ja ihmisen todellisen tilanteen
kartoittamista.

Kuitenkin mikali yleistuen saaminen edellyttaa kdyhyytta kokevilta entistd enemman velvoitteiden
tayttamista, on olemassa riski, etta sanktioita kohdistetaan henkildihin, jotka eivat ole ymmartaneet,
mita heiltd on edellytetty. Tama voi johtaa tilanteisiin, joissa tuen epaaminen ei perustu tahalliseen
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laiminlydntiin, vaan tiedon puutteeseen tai palvelujarjestelman monimutkaisuuteen. Talléin
sosiaaliturvan yksinkertaistamisen ja vaikuttavuuden tavoitteet eivat toteudu.

Velvoittavuuden toteutusedellytykset ja oikeusturva

Lakiesityksen mukaan yleistuen saaminen edellyttaisi osallistumista tydnhakuun, palveluihin,
koulutukseen tai kuntoutukseen. Tama herattaa kysymyksen siita, vastaako palveluiden rahoitus ja
palvelutarjonta tilannetta, jossa jokaiselle tuen saajalle voidaan tosiasiallisesti tarjota
tarkoituksenmukaisia ja saavutettavia palveluita.

Jos palveluiden saatavuutta ei lisata merkittavasti nykytilanteeseen verrattuna, yleistuen
velvoittavuus jaa kaytanndssa toteuttamiskelvottomaksi. Talléin vaarana on, etta tuen saanti estyy
henkildiltd, joille ei ole tarjolla soveltuvia palveluita, mika voi johtaa perusteettomiin etuuden
epaamisiin ja lisata sosiaalista eriarvoisuutta.

Mikali yleistukeen sisallytetaan paljon ehtoja ja tarveharkintaa, on mahdollista, etta hallinnollinen
byrokratia ei vahene. Olisi tarkeaa kohdentaa resurssit vastaamaan koyhyytta kokevien tarpeisiin. Jos
viranomaisresursseja kaytetdan valvontaan ja sanktioiden maardamiseen, vaarana on, etta tuen
tarpeessa olevat jaavat edelleen ilman palveluita.

Esityksessa esitetadn uusia perusteita, joiden nojalla yleistukea voitaisiin evata tai myontaa aiempaa
alhaisempana yha useammalle henkilolle. Lisaksi sanktioiden laajentaminen kasvattaa riskia, etta
erityisesti heikossa asemassa olevat jadvat kokonaan sosiaaliturvan ulkopuolelle, vaikka heilla ei ole
realistisia mahdollisuuksia hankkia toimeentuloa muilla tavoilla.

Palvelujarjestelmanriittavyys ja sosiaaliturvaleikkausten vaikutukset

Nykytilanteessa monet koyhyytta kokevat henkilot jaavat ilman riittavaa terveydenhuoltoa ja
tarvitsemiaan sosiaalipalveluita. Hyvinvointialueilla on merkittavia haasteita vastata ajankohtaisiin
palvelutarpeisiin, puhumattakaan ennustetusta palvelutarpeen kasvusta.

Tybdnhakuvelvoite koskisi edelleen kokoaikatyota. On tarkeaa, etta osatydkykyisyys huomioidaan,
vaikka henkilolla ei olisi virallista paatosta osa-aikaisesta elakkeesta. Tutkimusten mukaan jopa
kolmasosa tydttdmista on tosiasiallisesti tyokyvyttdmia kokoaikatydhon. Vaarana on, etta yleistuen
velvoitteet asetetaan eparealistisesti suhteessa yksilon toimintakykyyn.

Talla hetkella tyollisyyspalveluissa viranomaisten tyopanos kohdistuu hallinnollisiin tehtaviin, kuten
tybhakemusten maarien tarkistamiseen, sen sijaan etta keskityttaisiin yksilolliseen tukeen, tydkyvyn
vahvistamiseen tai koulutus- ja tyollistymismahdollisuuksien parantamiseen.

Lakiesityksessa esitetty monialaisen palvelutarvearvioinnin tavoite on kannatettava. Sen mukaan
tyottoman tydkykya ja palveluntarvetta arvioitaisiin moniammatillisesti, ja samalla kartoitettaisiin
sosiaali- ja terveyspalveluiden seka Kelan kuntoutuspalveluiden tarvetta. Tama lahestymistapa tukisi
yksilollista ja kokonaisvaltaista palveluohjausta. Kuitenkin nykyisilla sosiaali- ja terveydenhuollon
resursseilla on vaikea nahda, etta tama tavoite voisi toteutua kaytannossa. Ilman merkittavaa
lisdresursointia ja rakenteellisia parannuksia vaarana on, etta arviointiprosessi jaa toteutumatta tai
toteutuu puutteellisesti, mika heikentaa tuen vaikuttavuutta ja oikea-aikaisuutta.

Palveluiden siirtyminen digialustoille edellyttaa asiakkaalta kykya kayttda monimutkaisia jarjestelmia.
Digipalveluiden kayttoa voivat toimintakyvyn lisaksi rajoittaa koyhyyteen liittyvat esteet, kuten
puutteet sopivissa laitteissa, tunnistautumisvalineissa tai pysyvassa osoitteessa. Ilman naita palvelut
voivat jaada kokonaan saavuttamattomiksi.
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Kéyhyyden juurisyyt ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Suomessa kdoyhyyden keskeisia taustatekijoita ovat sairaus, tyottomyys, alentunut tyokyky seka
lapsiperhekoyhyydessa perheen suuri lapsiluku. Sosiaaliturvan ulkopuolelle jadminen tai yleistuen
alennettu taso eivat edista terveyden paranemista, vahvista tyokykya eikd muuta perherakennetta.

Viime vuosien sosiaaliturvan leikkaukset ovat kiistatta lisdnneet kdyhyytta ja eriarvoisuutta
Suomessa. Koyhyytta kokevia on jaanyt asunnottomaksi, he ovat nahneet nalkaa ja saastaneet
sairauden kannalta valttamattomista terveyskustannuksissa kuten laakkeet ja laakarinkaynnit.
Koyhyytta ja syrjaytymista lisdavat toimet eivat pitkalla aikavalilla tuota kestavia sdastdja, vaan
lisaavat riskia, ettd ihmisten elamantilanteet kriisiytyvat. Kun koyhyytta kokeneiden elamantilanteet
ajautuvat kriisiin, terveys- ja sosiaalipalveluiden kysynta kasvaa ja eldmantilanteiden ratkaiseminen
muuttuu entistd monimutkaisemmaksi esimerkiksi hdadon ja luottotietojen menettdmisen myota.

Tiukentuvat tydnhakuvelvoitteet ja sanktiointi voivat lisdta toimeentulotuen tarvetta ja johtaa siihen,
ettd kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevat jaavat ilman riittdvaa viimesijaista sosiaaliturvaa.
Sosiaaliturvan ulkopuolelle jaaminen on erityisen haitallista lapsiperheille ja nuorille, joita koskettaa
ylisukupolvinen kdyhyys.

Lapsikoyhyyden ehkaisy on erityisen tarkeaa seka inhimillisista etta yhteiskunnallisista etta
taloudellisista syista. Koyhyyden aiheuttama vanhempien kokema pitkaaikainen stressi on tutkitusti
haitallista lapsen aivoterveydelle, ja silla voi olla koko eldman pituisia vaikutuksia.

Suomen tyottémyysaste on Euroopan mittakaavassa korkea, eivatka aiemmat tyottomyysturvan
leikkaukset ole tuottaneet toivottuja tyollisyysvaikutuksia. Nain ollen ei ole realistista odottaa, etta
yleistuen sanktioilla saavutettaisiin parempia tuloksia.

Sosiaaliturvan heikentdminen ei edista yhteiskunnan eheytta, vakautta tai kansalaisten luottamusta
julkisiin instituutioihin. Tilastokeskuksen mukaan kdyhyys- ja syrjaytymisriskissa elaa jo nyt noin
930 000 henkiloa eli 16,8 % vaestosta (2023). Asiantuntija-arvioiden mukaan kéyhyyden ja
eriarvoisuuden lisadntyminen on todennakaoista nykyisen politiikkalinjan jatkuessa.

Mikali yleistuki toteutetaan suunnitellusti siten, etta siihen sisaltyy perusosa, asumisosa ja
harkinnanvarainen osa, mutta ndiden osien myontamisperusteita ei yhdenmukaisteta, lopputulos voi
kaytanndssa vastata nykytilannetta, jossa tyoton hakee tyottomyysturvaa, asumistukea ja
toimeentulotukea. Lisaksi yleistuen pitka kasittelyaika voi johtaa siihen, etta varaton ty6ton joutuu
hakemaan toimeentulotukea.

Keskeinen huolemme liittyy siihen, sailyyko sosiaaliturvan taso edes nykyisella, jo leikatulla tasolla,
vai onko yleistuen tavoitteena tosiasiallisesti alentaa sosiaaliturvan tasoa ja rajata sen saajia
entisestaan?

Johtopaatos ja arviointi

Mikali yleistuen kayttoonotto johtaa siihen, ettd yha useampi kansalainen jaa ilman riittavaa
sosiaaliturvaa, on seurauksena yhteiskunnallisen eriarvoisuuden syveneminen. Tama kehitys
heikentaa kansalaisten luottamusta tulevaisuuteen ja yhteiskuntaan, milla voi olla kielteisia
vaikutuksia myos kansantalouteen ja kulutuskysyntaan.
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Esitetty yleistuki ei nykyiselldan vastaa sosiaaliturvauudistuksen keskeisia tavoitteita. Esitysta tulisi
arvioida uudelleen erityisesti saavutettavuuden, oikeusturvan ja palveluiden riittdvyyden
nakokulmasta. Yleistuen tarveharkinnan ja alentamisperusteiden vaikutuksia tulisi arvioida
ihmisryhmien osalta, joiden tilannetta aiemmat sosiaaliturvan leikkaukset ovat jo heikentéaneet
merkittavasti kuten tyottomyyttd kohdanneet lapsiperheet.

Yleistuesta ei tule sdataa lakia ennen kuin sen vaikutukset haavoittuvassa asemassa oleviin
kansalaisiin on kattavasti arvioitu seka eri vaestoryhmien nakokulmasta etta kokonaisuutena
koyhyytta kokevan kansanosan osalta. Mikali vaikutusarviot, alan tutkijoiden ja asiantuntijoiden
ndkemykset osoittavat, ettd esitykselld on kdyhyytta ja syrjdytymisriskia lisdavia vaikutuksia, lakia ei
tule toteuttaa nykyisessa muodossaan.

Johtopaatdoksemme on, ettd yleistuen taso on jo lahtokohtaisesti riittdmaton. Mikali tuen
alentamisperusteet ja harkinnanvaraiset elementit toteutuvat esitetysti, kdyhyytta kokevien tulotaso
ei enaa vastaa ihmisarvoisen elaman edellytyksid Suomessa. Tama on ristiriildassa perustuslaillisten
oikeuksien ja sosiaaliturvan tarkoituksen kanssa.

Allekirjoittaneet

SannaTiivola,

sanna.tiivola@vvary.fi

p. 050407 9702

EAPN-Fin hallituksen puheenjohtaja, toiminnanjohtaja Vaikka vakinaista asuntoa ry

Linnéa Partanen,

merecaaa@gmail.com

p. 050 441 4440

EAPN-Fin hallituksen jasen, Helsingin yliopisto, valtiotieteiden ylioppilas, kdyhyytta kokenut
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