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Asia: HE 112/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle yleistukea
koskevaksi lainsaadannoksi

Yleista lakiesityksesta

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta pyytaa kirjallista asiantuntijalausuntoa
hallituksen esityksesta eduskunnalle yleistukea koskevaksi lainsaadannoéksi (H
112/2025 vp). Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT kiittda mahdollisuudesta lausua
asiasta.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi tyottomyyden aikaista perustoimeentuloa
kasitteleva laki. Yleistukea maksettaisiin tyottoman tydnhakijan tydmarkkinoille
hakeutumisen tai palaamisen edellytysten edistamiseksi ja parantamiseksi. Tukena
se korvaisi nykyisen peruspaivarahan ja tydmarkkinatuen. Yleistuki edellyttaisi
taloudellisen tuen tarvetta eli olisi harkinnanvarainen etuus. Yleistuen taysimaarainen
maara olisi tyottdmyysturvalaissa sdadetyn ansiopaivarahan perusosan suuruinen ja
saajan tyotulot soviteltaisiin kuten tyottomyysturvalain mukaisesti ansiopaivarahan
saajan tyotulot sovitellaan.

llman peruskoulun tai lukion jalkeista tutkintoon johtavaa, ammatillista valmiuksia
antavaa koulutusta olevalle, tuki maksettaisiin 21 viilkon odotusajan jalkeen.
Vanhempiensa taloudessa elavalle tuki maksettaisiin osittaisena. Laissa
tiukennettaisiin my0s yleistukea saavan tydnhakijan palveluprosessia koskevaa
saantelya. Ylistuki rahoitettaisiin nykyista peruspaivarahaa ja tydmarkkinatukea
vastaavalla tavalla seka valtion varoista etta tukea saavan kotikunnan
rahoitusosuudella. Esitys liittyy padministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelman tavoitteeseen toteuttaa perusturvan uudistus parantamalla tydnteon
kannattavuutta, sujuvoittaa sosiaaliturvaa seka yksinkertaistaa etuusjarjestelmaa.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n kanta esitettyihin muutoksiin

Yleistuen rahoitusosuudet olisivat esityksen mukaan yhtenevat nykyisten
tyomarkkinatuen ja peruspaivarahan rahoitusosuuksien kanssa. Tarveharkintaisuus
ja vanhempiensa taloudessa asuvien tuen osittaisuus tulisi laskemaan etuuskuluja
vahaisessa maarin. Edelleen vaikutukset verokertymaan arvioidaan vahaisiksi.
Kuntatalouden kestavyyden kannalta Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT
kannattaa esitettya kustannusneutraaliutta.

Uudistuksella arvioidaan olevan vahaisia vaikutuksia tydllisyyteen - siitakin
huolimatta, etta yleistukea saavan palveluprosessiin tydévoimaviranomaisessa
ehdotetaan uusia, nykytilaan verrattuna tiukempia, normeja. Esitykselld saadettaisiin
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yleistuen saajille aktivointijakso, joka toteutettaisiin tydvoimaviranomaisen tiloissa
jarjestettavina ja kasvokkain tapahtuvina tydnhakukeskusteluina. Nykytilassa vain
tydnhakijan palveluprosessin kaynnistava alkuhaastattelu tulee jarjestaa
I&htokohtaisesti kasvokkain tapahtuvana tapaamisena. Muiden osalta
tydnhakukeskustelut tulee jarjestaa tyonhakijan palvelutarve ja olosuhteet huomioon
ottaen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Hallituksen esityksessa referoidaan kolmea tutkimusta palveluprosessin saantelyyn
liittyen. Cardin tydryhmineen (2015) osoitti, etta tyottomien keskustelut ovat
vaikuttavampia, kun ne toteutetaan alkuvaiheessa ja liittyvat osaamisen
kehittamiseen ja tuettuun tyodllistymiseen yrityksiin. Vaikka hallituksen esityksessa ei
tata tuoda esille, ko. tutkimukseen perusteella vaikutukset olivat suurempia tietyissa
asiakasryhmissa. Palveluntarjoamisen painopisteen siirtdminen esim.
pitkaaikaistyottomien joukkoon nostaisi tutkittujen palveluiden
kustannusvaikuttavuutta.

Vehkasalon (2020) mukaan paikallisten TE-toimistojen lakkauttaminen vuoden 2013
tyovoimapalvelu-uudistuksen yhteydessa kasvatti tyottomyytta kasvokkain
tapahtuvan palvelun lakkauttamisen my6ta. On kuitenkin huomioitava, etta kyseisen
uudistuksen mydta palvelut myos siirtyivat maantieteellisesti kauemmas asiakkaista,
kun toimistoverkkoa supistettiin entisesta 74 toimistosta 15 toimistoon.
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusmuistion (diaarinumero 305/54/2018)
mukaan toimistoverkon pienentadminen pidensi tyéttdomyyden keskimaaraista kestoa
noin 2—3 viikolla.

Cheung tyéryhmineen (2019) puolestaan havaitsi Ruotsissa, ettd samoihin
tyollisyysvaikutuksiin paastaan riippumatta siita, jarjestetaanko tapaamiset
kasvokkain vai etana. Ruotsissa tydvoimapalvelut ovat organisoituneet vahvasti
I&hipalveluksi paikallisiin toimipisteisiin, vaikka toimijana onkin valtakunnallinen
viranomainen. Yhteenvetona naista tutkimuksista voidaan todeta, etta
tydvoimapalvelut ovat vaikuttavampia, kun ne tarjotaan ja toteutetaan yksiléllisesti
vastaamaan asiakkaan palvelutarpeeseen paikalliset tekijat huomioon ottaen. Kunta-
ja hyvinvointialuetyonantajat KT muistuttaa, etta tydvoimapalvelujen
jarjestémisvastuun kuntasiirron tavoitteena oli edistaa tyollisyyttd nimenomaan
paikalliseen ekosysteemiin tukeutuen.

Tutkimusevidenssin vastaisesti nyt ehdotetaan sdadettavaksi tiukemmista ehdoista,
miten tyottoman palveluprosessia tulee toteuttaa tyovoimaviranomaisessa. Vaikka
ehdotettu tiukennus palveluprosessissa ei lisaisikaan tyollisyytta, ts. lisda tyonhakijan
todennakoisyytta tyollistya, voi silla olla negatiivisia seurauksia tyovoimaviranomaisen
mahdollisuuksiin edistaa alueen tyollisyytta. Myos tyottomalle tyonhakijalle voi
saantelyn tiukentaminen johtaa epatarkoituksenmukaisiin tilanteisiin. Tilanteissa,
joissa tydvoimaviranomainen tuottaa tai hankkii asiakkaalle
tydhonvalmennuspalvelun, ja edistytaan tyopaikalla tapahtuvaan tyokokeiluun, ei
jatkossa voitaisi tydnhakukeskustelua jarjestaa verkostomaisesti tydnantajan tiloissa.
Tyonhakijan tulisi sen sijaan keskeyttaa kokeilu ja saapua tydvoimaviranomaisen
tiloihin tapaamista varten.

Henkilostoresurssin ohjaaminen lainsdadannolla tehtaviin tavalla, jotka eivat edista
tyollisyytta, vahentavat samalla mahdollisuuksia tuottaa ja suunnata tarpeenmukaisia
palveluja sekd henkil6- etta tydnantaja-asiakkaille. Tdman vuoksi Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT ei kannata ehdotettua tyottoman aktivointijaksoa
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koskevaa sdantelya. Sen sijaan palveluprosessia koskevaa saantelya tulee purkaa,
jotta tydvoimaviranomainen voisi kayttda ja suunnata resurssejaan
tarkoituksenmukaisesti alueensa tyodllisyyden edistamiseen.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT perustelee ehdotustaan palveluprosessin
saantelyn purkamisesta silla, ettei tydvoimaviranomaisen tehtavista ole enaa syyta
saataa samalla tavalla kuin valtion tuottaessa tydvoimapalveluja TE-toimistoissa.
Tybvoimapalveluiden ja ty6ttdomyysturvan rahoitusmallit pakottavat kuntia ja
tyodllisyysalueita etsimaan alueelleen optimaalisimmat tydllisyytta edistavat palvelut,
palvelumallit ja -prosessit. Tasta syysta saantely vaistamatta vaikeuttaa alueen
tarpeiden ja mahdollisuuksien huomioimista ja siten johtaa kuntatasolla
lisdantyneisiin kustannuksiin ilman vastaavaa hyotya.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT haluaa tuoda esille perusteluinaan myos
Valtiontalouden tarkastusviraston vuoden 2023 tarkastuskertomuksen (16/2023)
havainnot. Tarkastuskertomuksessa tyottdman palveluprosessia moitittiin liilan
kaavamaiseksi ja epayksildlliseksi. Asiakkaan nakdkulmasta tdman katsottiin
johtavan lilan usein joko yli- tai alipalveluun. Edelleen VTV nosti
tarkastuskertomuksessaan esille henkilostoresurssien epatarkoituksenmukaiseen
kayttoon, kun sita ei voitu kohdentaa enemman tarpeessa oleviin. Kunta- ja
hyvinvointialuetydnantajat KT esittaa, ettd esityksen palveluprosessia koskevista
saantelysta luovutaan tydvoimaviranomaisen kustannusvaikuttavan palvelun
jarjestamista haittaavina.
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