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Tyottomien Keskusjarjeston lausunto halli-
tuksen esityksesta eduskunnalle HE 116 vp

Tyottomien Keskusjarjesto kiittaa sosiaali- ja terveysvaliokuntaa lausuntopyynnoéstanne,

Hallituksen esityksessa (ChatGPT:n tiivistelmdn mukaan):

-Hakijalla on vahvempi velvollisuus hakea ensin ensisijaiset etuudet (esim. tyé6ttomyysetuus, asumistuki).
Kela arvioi mahdollisen etuusoikeuden ja kehottaa hakemaan kuukauden sisalla. Jos kehotusta ei noudateta,
toimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa 50 %, ellei se vaaranna valttdmatonta toimeentuloa.

-Tyottéman tai vajaasti tyollistyneen on ilmoittauduttava kokoaikatyén hakijaksi. Jos henkilo ei tee ilmoit-
tautumista maardajassa, perusosaa alennetaan 50 %.

Kahden kuukauden aikaraja poistetaan tyovoimapoliittisesti moitittavissa tilanteissa
Tyottomyysetuuden maksun keskeytys johtaa toimeentulotuessa perusosan madaltamiseen:

— 7-30 pv katkos - alentaminen 1 kk ajaksi

— 45 pv katkos - alentaminen 2 kk ajaksi
— toistaiseksi = alentaminen enintdan 6 kk
Toimeentulotuen perusosan madaltaminen: 20 % ensimmainen kuukausi, 40 % sen jalkeen.
-Jos kotoutumissuunnitelmasta kieltaydytaan ilman perusteltua syytd, perusosaa madalletaan:

— 20 % ensimmainen kuukausi, 40 % toinen kuukausi. Madalletaan enintdan kahden kuukauden ajaksi.
-Kela saa oikeuden pyytaa valttamattomia tietoja ty6ttomyyskassoilta ja rahalaitoksilta.
-Tietopyynnoista ilmoitetaan etukateen hakijalle.

-Jos tukea ei haeta edeltdvalle kuukaudelle, edellisen kuukauden viimeisen pankkipdivan tulo otetaan
huomioon hakukuukaudessa.

-Toimeentulotuen perusosaa leikataan
-Yksinasuvat ja kotona asuvat yli 18-vuotiaat: -3 %
-Yksinhuoltajat: -2,1 %

-Muut yhteistaloudessa asuvat: -1,9 %

-Lasten perusosat: +0-0,7 %



Ansiotulovdhennyksen poisto
-150 € ansiotulovahennys poistetaan kaikilta yli 18-vuotiailta.

-Myo0s pienet avustukset ja muut tulot otetaan jatkossa tdysimaaraisesti huomioon.

Terveydenhuoltomenojen rajaus
-Hyvadksytaan vain valttamattomat terveydenhuoltomenot.

-Arviointi perustuu hyvaksyttyyn hoitokaytantdon, tutkimusnayttoon ja kustannusvaikuttavuuteen.

Kuntien rahoitusosuuden muutos
-Kuntien rahoitusosuus nousee 50 % - 100 % 18—-24-vuotiaiden osalta, jos perheessa ei ole muita ikaryh-
mia.

-Kunnille kompensoidaan lisdys valtionosuuksien kautta.

Asumismenojen saidntely ja maksutavat
-Jos vuokravakuus maksetaan toimeentulotuesta, vuokra maksetaan jatkossa suoraan vuokranantajalle.

-Asumismenojen hyvaksymisen sdantelya tarkennetaan ja kuntakohtaisia rajoja paivitetaan.

Muut hallinnolliset muutokset
-Mahdollisuus antaa toimeentulotuen lakkautuspaatos tietyissa tilanteissa.

-Henkilollisen soveltamisalan pykalaa tarkennetaan (vakinaisen oleskelun ja oleskeluluvan merkitys).

Tyottomien Keskusjarjesto ei kannata lakiesitysta

Arviomme mukaan tama lakiesitys heikentda tyollisyytta ja vaikeuttaa kaikista heikoimmassa asemassa ole-
vien ihmisten elamisen edellytyksia ja arjen hallintaa. Tata esitysta voi luonnehtia rakenteellista vakivaltaa
edistavaksi. Esityksen idea on yksinkertaisesti leikata toimeentulotukea. Mutta tdassa annetaan ymmartaa,
ettd ihmiset jotenkin valttelisivat ensisijaisten etuuksien hakemista — esim. palveluihin hakeutumista. Kay-
tannossa kuitenkin valtio ja hyvinvointialueet saastavat sellaisista palveluista, joihin toimeentulotuen saajia
potentiaalisesti ohjattaisiin. Myos vaatimukset ensisijaisten etuuksien saamiseksi (esim. tyollisyysehto) ovat
kiristyneet ja tyovoimapoliittiset seuraukset kiristymdassa. Tilanne on muutoinkin terveytensa ja hyvinvoin-
tinsa kanssa kamppaileville ihmisille kafkamainen. Heille esitetddan mahdottomia vaatimuksia tilanteessa,
jossa he usein kamppailevat tyhjan jadkaapin sisallon kanssa.

Tyottomien Keskusjarjestd muistuttaa, ettd Suomi on saanut Euroopan neuvostolta useita huomautuksia
lilan alhaisesta perusturvan tasosta. Lisaksi viimesijainen toimeentulotuki on todettu THL:n tutkimuksessa jo
ennen sosiaaliturvan leikkauksia joiltakin osin liian alhaiseksi inhimillisen eldaman turvaamiseksi.

Jos ihmisia aidosti haluttaisiin tukea talla mallilla, palvelut pitaisi rahoittaa niin laadukkaiksi, etta kaikki hyo-
tyisivat. Tanskassa on ollut mahdollista raataloida tyollisyytta edistavat toimenpiteet tydttdmien tarpeiden
mukaisiksi. Sdastopaineiden Suomessa suunta nayttaytyy painvastaiselta.



On tarkeda huomioida, ettd taman lakiesityksen sanktiot ja vaatimukset liittyvat tilanteisiin, joissa toimeen-
tulotukea saanut ei noudata annettuja ohjeita. On inhimillistd erehtya tai ymmartaa asiat vaarin ja sitten on
tietysti toinen asia, mika on joidenkin ndiden ihmisten ty6- ja toimintakyky ylipdataan reagoida heille annet-
tuihin velvoitteisiin ja ohjeisiin. Kuten tassa lakiesityksessa on laskettukin, niin osa toimeentulotuen asiak-
kaista ei olettavasti kykene reagoimaan syysta tai toisesta annettuihin ohjeisiin ja vaatimuksiin. Etenkin hei-
dan luottamuksensa omaan itseensa ja yhteiskuntaan tulee taas merkittavasti alenemaan ja ovat vaarassa
pudota turvaverkkojen ulkopuolelle.

Toimeentulotuen perusosan alentaminen heikentaa ihmisarvoa

Lakiesityksessa lukee: “Vilttdmdtén apu on kuitenkin aina turvattava. Tuen tulee mahdollistaa sddllinen
eldmd ja olla riittévd perustarpeiden kannalta, ja sen tason on oltava véhintddn 50 prosenttia ekvivalentista
mediaanitulosta. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on katsonut, ettd Suomen perustoimeentulotuki
ei vastaa tasoltaan tétd sosiaalisen peruskirjan minimivaatimusta. Euroopan neuvoston ministerikomitea on
sen vuoksi suosittanut tason nostamista.”

Kansalaiset ovat olleet huolissaan lakiesityksen vaikutuksista jo ennen kuin tdma lakiesitys on saatettu voi-
maan. https://www.adressit.com/irtitoimeentulotuesta, 22.9.2025 kdynnistynyt aloite on kerannyt 3 vii-
kossa yli 4000 allekirjoitusta (ndkyvyys aluksi kylldkin korkeampi).

Jo tehtyjen aiempien sosiaaliturvaleikkausten jalkeen ndemme, ettd mm. maksuhairiomerkintdjen, ulosotto-
jen sekéa kodittomuuden (https://www.hs.fi/suomi/art-2000011560304.html) maara on ldhtenyt nousuun.
Leikkausten vaikutukset ovat hiljalleen astuneet voimaan, joten leikkausten kaikista vaikutuksista emme
vield tieda. STM on kuitenkin esimerkiksi lapsiperhekdyhyyden osalta nostanut arviotaan siita, kuinka paljon
lapsia joutuu kdyhyysrajan alle (31 000 lasta uuden arvion mukaan https://yle.fi/a/74-20184705).

Miten 50 % alentaminen viimesijaiseen turvaan voidaan tehda alentamatta ihmisarvoa? Miten 20 tai 40 %
alentaminen voidaan tehda? Toimeentulotuki ei usein taytendkaan riita ihmisarvoiseen elamiseen.

Ansiotulovdhennyksen poistaminen heikentda kannustimia osallistua tyontekoon

Hallituksen esityksella pyritdaan siihen, ettd osa-aikaty6ta tekevien ja paatoimisesti ilman opintoetuutta opis-
kelevien tulee hakea kokoaikaty6ta. N&illd toimilla oletetaan saavan tuloksia:

"Velvollisuus ilmoittautua kokoaikaista ty6td hakevaksi koskisi muun muassa osa-aikatyétd tekevid ja péd-
toimisesti ilman opintoetuutta opiskelevia. Sellaisia toimeentulotuen sagjia, jotka ovat palkansaajina tyéssd,
jossa tyétuntimdéird on alle 30 tuntia viikossa, on noin 34 000 ja téille joukolle on tyédskentelyn ajalta mak-
settu perustoimeentulotukea noin 77 000 kuukaudelta vuonna 2024. Jos tdstd kohdejoukosta 75 prosenttia
hakisi kokoaikaty6td osa-aikaty6nsé aikana ja alkaisi saada tyéttémyysajalta soviteltua tyéttémyysetuutta,
niin tyémarkkinatuen kulut kasvaisivat arviolta noin 31 miljoonaa euroa. Tdmd pienentdisi néiden henkildi-
den toimeentulotuen tarvetta. Jos loput osa-aikatyoéti tekeviit tulisivat perusosan alentamisen piiriin ja jos
ndistd 90 prosentilta alennettaisiin perusosaa, niin toimeentulotuen kulut alenisivat yhteensd noin 20 mil-
joonalla eurolla.”

Tyottomien Keskusjarjestd muistuttaa, etta tydéttomyysturvan ehtona on kokoaikatyon hakeminen ja tyotto-
myysturvan muiden ehtojen tayttyminen. Onko otettu huomioon, ettd onko talla ym. kohdejoukolla mahdol-
lista tayttaa tyottomyysturvan ehdot? ihmisarvoa alentavana oletuksena nayttaa jo olevan, etta valtio saas-
taisi toimeentulotuesta, kun osa ei kykene tayttamaan kokoaikatyon vaatimusta. Joka tapauksessa nama ar-
viot vaikuttavat heppoisesti perustelluilta.
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On huomioitava, etta tydttomyysturvan suojaosan poiston jalkeen seka VATT:n, ettd YTK:n selvitysten mu-
kaan ty6ttdmien osa-aikatyon kannattavuus on laskenut merkittdvasti. Kokoaikatyota ei synny t6ita hake-
malla.

Lakiesityksen perusteluissa todetaan toimeentulotuen suojaosan poistamisen liittyvan simuloinnin yhtey-
dessa:

“Niissd kotitalouksissa, joissa perusosaa ei simuloinnin perusteella péddytd alentamaan, suurimmat keski-
maddrdiset kdytettdvissd olevien tulojen muutokset tulevat kahden huoltajan perheisiin. Tétd selittd osaltaan
se, ettd ansiotulovihennyksen poisto vaikuttaa Iéihes joka toiseen kahden huoltajan kotitalouteen.”

Tyottdmyysturvan suojaosan poistaminen on jo nyt heikentanyt osa-aikatyon tekemisen kannustimia tilan-
teessa, jossa yha vdhemman kokoaikatyotd on ollut tarjolla. Kun tdma kannustin poistetaan myods toimeen-
tulotuesta, se asettaa lapsiperheet jalleen aiempaa heikompaan asemaan ja vahentaa kannustimia hankkia
tyonteolla tuloja.

On erittdin tarkeaa, etta lapset nakevat, ettd vanhemmat kykenevat t6ihin ja ettd toimeentulo saadaan tyon-
teolla. Vanhempien ty6elamakosketus sdilyy. Ennen kaikkea suojaosan poistaminen alentaa lapsiperheiden
tuloja tilanteessa, jossa he elavat paiva kerrallaan kddesta suuhun.

Kotoutujalle 2 kk maksimisanktio — kantasuomalaiselle 6 kk maksimisanktio

Kotoutumissuunnitelman laiminlydntien osalta sanktio on maksimissaan 2 kuukautta, kun muutoin se voi
olla maksimissaan 6 kk. Miksi maahanmuuttajataustaiset ja kantasuomalaiset eriarvoistetaan ndin? Tama jai
meiltd hiukan epaselvaksi, mutta kytkeytyy oletukseen tyollistymisesta.

Esityksessa todetaan:

”Perusosan alentamisen kahden kuukauden aikaraja sdilytettdisiin niissd perusosan alentamisen tilanteissa,
jotka johtuisivat kotoutumissuunnitelmaan liittyviin laiminlyénteihin. Kotoutumissuunnitelmaan liittyvdt lai-
minlyénnit sdilyisivét perusosan alentamisen perusteina 10 §:n 1 momentin 2 kohdassa muutoin sellaisina
kuin voimassa olevassa laissa, mutta momenttiin tarkennettaisiin, ettd 2 kohta koskisi vain niitéi maahan-
muuttdajia, joilla ei ole 2 a §:n mukaista velvollisuutta ilmoittautua tyénhakijaksi tyévoimaviranomaiseen.
Tyottémdksi kokoaikatyén hakijaksi ilmoittautuneiden kotoutumissuunnitelmaan liittyvdt moitittavat menet-
telyt olisivat huomioitu 10 §:n 1 momentin 1 kohdassa. Hallitus katsoo, ettd niiden maahanmuuttajien, joita
10 §:n 2 momentin 2 kohta edelleen koskisi, perusosan alentaminen olisi edelleen mahdollista samaan ta-
paan ja samoin perustein kuin voimassa olevan lain mukaankin.”

Kun kotoutumista ja kotoutumissuunnitelmaa pidetdan silla tavalla tarkedna, ettd laiminlyonnista rangais-
taan alentamalla viimesijaista turvaa, niin se on outoa, ettd on kahden kategorian rangaistuksia. Toisille 2 kk
ja toisille 6 kk. Sita ei perustella, miksi oletus ilmoittautua tyévoimaviranomaiselle tydnhakijaksi on néin tar-
kea erottava tekija.

Joka tapauksessa tallaiset hienovaraiset poikkeukset ruokkivat ihmisissa vaarinkasityksia ja ennakkoluuloja
maahanmuuttajia kohtaan. Talla tyollisyysvelvoitteen kiristamiseen liittyvalla “moraalisoinnilla” myds epa-
suorasti rangaistaan ty6ttomia ja ruokitaan myyttia laiskoista tyottomista.

Onko ensisijaisen hakemisvelvoitteen taustat kunnolla selvitetty?

Tassa lakiesityksessa on se hammentava piirre, etta oletetaan, ettd ihmiset jattaisivat hakematta ensisijaisia
etuuksia koska eivat haluaisi hakea kokoaikatyota. Peruslahtokohta ainakin ennen sosiaaliturvan muutoksia
on ollut se, ettd kunnilla (ja nykyisilla hyvinvointialueilla) on ollut intressi selvittdd ovatko toimeentulotuen



hakijat olleet oikeutettuja perusetuuksiin (jotteivat joudu maksamaan toimeentulotukea). Lisdksi tuhannet
tyottdmat ovat jo nyt tilanteessa, jossa heilld on paallekkain asumistuki, tydmarkkinatuki ja toimeentulotuki.
Mitdan kovin uutta ei tassa asetelmassa ole tapahtunut, muuta kuin se, ettd yha useampi ty6ton joutuu tur-
vautumaan toimeentulotukeen, koska perusetuuksia on leikattu ja kustannustaso on noussut.

Lakiesityksessa lukee: ”Hakemisvelvoitteeseen liittyisi se, ettd Kansanelékelaitos ohjaisi toimeentulotuen ha-
kijaa hakemaan ensisijaista etuutta ja yksilGisi, ettd mité etuutta hakijan tulisi hakea. Hakemisvelvoite ei
aseta yhtdkédén ihmisryhmdéd eriarvoiseen asemaan. Myds esimerkiksi vajaakuntoisilta tai toimintakyvyn
rajoituksia omaavilta voidaan edellyttdd ensisijaisen etuuden hakemuksen tekemistd. Muun kuin perus-
toimeentulotuen hakemista ei voida Iéhtékohtaisesti pitdd sen vaikeampana kuin perustoimeentulotuenkaan
hakemista.”

Kuka tyollistaa koko-aikaisesti “vajaakuntoiset tai toimintakyvyn rajoituksen omaavat”? Olisiko nyt loogista
velvoittaa yritykset ty6llistamaan osatyokykyiset? Jos/kun julkisia varoja kdytetaan vahemman tyollisyyden
edistamiseksi, paljon muita vaihtoehtoja ei ole. Eri asia on tietysti, ettd voivatko osatyokykyiset selviytya ko-
koaikatdista. On epadinhimillistd olettaa, ettd he selviytyisivat. Osa ndista ihmisista on niin heikossa kun-
nossa, etteivat kykene osallistumaan edes matalan kynnyksen tyo- ja toimintakykya yllapitavaan toimintaan.
Tamako sitten on sitd, ettei aseteta "yhtdkddn ihmisryhmdé eriarvoiseen asemaan?”

Terveydenhuoltomenojen rajaus

Lakiesityksessa todetaan ”Toimeentulotuesta on muodostunut rinnakkainen Iédéikekorvausjérjestelmd, joka ei
ole sopusoinnussa nykyisen sairasvakuutusjdrjestelmdn periaatteiden kanssa. Sairausvakuutuksen ldéikekor-
vausjdrjestelmdd ja ldékkeiden maksamista toimeentulotuesta arvioidaan kokonaisuutena ja uudistetaan.”

Nykyinen lddkekorvausjarjestelma ja laajemmin sosiaali- ja terveyspalvelut ovat yksinkertaisesti liian kalliita
tyottomille. Ulosottoon menee esimerkiksi valtavasti asiakasmaksuja vuosittain (huomatkaa vuoden 2020—-
2021 koronapiikki alla).
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Mitka ovat siis ei valttamattémia terveydenhuoltomenoja joita tdssa halutaan rajata? Jos/kun koetaan, etta
toimeentulotukijarjestelmasta olisi tullut rinnakkainen lddkekorvausjarjestelma, eikoé kannattaisi ensin kor-
jata varsinainen ladkekorvausjarjestelma?

Muistutamme, ettd Suomessa tuloerot nékyviit terveydessd. Suurituloisimpaan 40 prosenttiin kuuluvan
25-vuotiaan naisen jéljelld olevan elinajan odote on noin 61 vuotta, kun pienituloisimmassa viidennek-
sessd elinajanodote on léhes viisi vuotta lyhyempi. Miehilld vastaava ero on 9 vuotta. Erot ovat Suomessa
kansainvilisesti katsoen suuria. Uusimpien tutkimusten valossa tamakin ero on vain kasvamassa.

Ottaen nama ylla olevat perustelut huomioon, toteamme, etta tama esitys kasvattaa rakenteellista vakivaltaa
Suomessa. Rakenteellisella vakivallalla tarkoitetaan (WHO:n maaritelmasta johdettuna):

"Vidkivalta, jossa yhteiskunnassa vallitsevilla rakenteilla, valtajdrjestelmilld, normeilla ja toimintatavoilla hei-
kennetddn henkiloiden tai henkiléryhmien oikeuksia ja asemaa suhteessa muihin ja estetddn ndin heiddn pe-
rustarpeidensa tyydyttdminen, uhataan heiddn henkeddn, terveyttddn tai hyvinvointiaan tai aiheutetaan
muutoin heille vahinkoa.

Rakenteellinen vdkivalta on epdsuoraa siten, ettei se kohdistu suoraan yksittdisiin henkil6ihin mutta sen seu-
rauksista kdrsivdt yksittdiset henkildt tai henkiléryhmait.

Rakenteellinen vdkivalta pitdd sisdllédn esimerkiksi epdinhimillisen ja ihmisoikeuksia loukkaavan poliittisen
pddtoksenteon, lakien riittdmdttomdn tdytdntoonpanon, vallan ja resurssien epdoikeudenmukaisen ja
epdsymmetrisen jakautumisen, ihmisryhmien syrjinndn, ihmisoikeusloukkaukset sekd vdikivaltaa ihannoivan
ja sitd edistdvan median ja mainonnan. Rakenteellinen vakivalta hankaloittaa ihmisoikeuksien yhtdldistd toteu-
tumista. Rakenteellinen vikivalta voi liittyd esimerkiksi yhteiskunnalliseen seksismiin tai rasismiin.”

Tyopaperi 1/2020, Katriina Bildjuschkin, Helena Ewalds, Johanna Hietamaki, Hanna Kettunen, Tanja Koivula,
Jukka Makela, Suvi Nipuli, Martta October, Joonas Peltonen, Reetta Siukola
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/139150/URN ISBN_ 978-952-343-211-6.pdf

Tyottomien Keskusjarjeston puolesta,
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Toiminnanjohtaja
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