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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

ASIA: HE 131/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholilain
muuttamisesta (StV 13.11.2025 kokous)

Ensi- ja turvakotien liiton lausunto

Ensi- ja turvakotien liitto kiittaa lausuntopyynndsta. Ensi- ja turvakotien liitto ei kannata
hallituksen esitysta. Hallituksen esityksessa ehdotetaan alkoholilain muutosta siten,
ettd mahdollistettaisiin alkoholijuomien verkkokauppa ja toimitus seka selkeytettaisiin
rajat ylittavan etdmyynnin saantelya. Lisaksi vakevien alkoholijuomien markkinointia
helpotettaisiin. Nailla esitetyilla muutoksilla on merkittavia sosiaali- ja terveyspoliittisia
vaikutuksia, jotka voivat kohdistua erityisesti lapsiin, nuoriin, raskaana oleviin ja
perheisiin. Muutoksen seurauksena syntyvat haitat voivat ylittad mahdolliset
taloudelliset hyodyt.

Alkoholin saatavuuden helpottuminen ja verkkokaupan yleistyminen madaltavat
kynnysta ostaa ja kayttaa alkoholia. Vaikka ikarajavalvontaa esityksessa painotetaan,
tutkimukset ja kokemukset muista maista osoittavat, ettd nuoret onnistuvat usein
kiertamaan verkkokauppojen valvontamekanismeja. Ikarajavalvonnan kaytannon
toteutus (esim. toimitustilanteessa) voi olla haastavaa. Alkoholin kdyton varhainen
aloittaminen altistaa mielenterveysongelmille, oppimisvaikeuksille ja
syrjaytymiselle. Lisaksi vanhempien alkoholinkaytolla on merkittavia vaikutuksia lasten
kasvuymparistédn, emotionaaliseen turvallisuuteen ja perheen arkeen.

Alkoholikulttuuri voi muuttua entista kaupallisemmaksi ja kulutusmyonteisemmaksi, jos
saatavuutta, mainontaa ja markkinointia eri muodoissaan lisataan tai helpotetaan.
Tama saattaa vaikuttaa erityisesti asenteisiin alkoholin kayttoéa kohtaan, erityisesti
nuorten keskuudessa, ja katkaista kokonaiskulutuksen vadhenemisen myoOnteisen
kehityksen.

Alkoholin kayttd raskauden aikana on yksiselitteisesti haitallista. Se voi johtaa sikidn
alkoholioireyhtymaan (FASD), joka aiheuttaa pysyvia keskushermoston vaurioita. Jo
nykyisellaan arviolta 600-1200 lasta syntyy Suomessa vuosittain alkoholivaurioin.
Mahdollinen alkoholin saatavuuden, nakyvyyden ja markkinoinnin lisdantyminen
heikentaa julkisen viestinnan vaikutusta raittiuden edistdmiseksi raskauden aikana.

Alkoholi on merkittava riskitekija lahisuhde- ja perhevakivallassa. Useat suomalaiset
tutkimukset ja tilastot osoittavat, ettd vakivallanteot kumppania ja lapsia kohtaan
liittyvat usein paihteiden ja erityisesti alkoholin kayttoon. Alkoholinkayton lisddntyminen
ja kayttokynnyksen madaltuminen voi siten lisdtd myds vakivallan maaraa kodeissa,
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mika heikentda perheiden turvallisuutta ja lasten hyvinvointia. Yhteiskunnan vastuulla
on suojella erityisesti lapsia ja vakivallan uhreja — ei luoda olosuhteita, joissa riskit
entisestaan kasvavat.

Esitys voisi toteutuessaan todennakdisesti lisatd myds naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja
myos niihin liittyvien vakavien tilanteiden maarda. Kun alkoholisidonnainen
lAhisuhdevakivalta on vakavampaa muihin tilanteisiin verrattuna, muutos voi
entisestaan kasvattaa sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia. Lahisuhdevakivallan
valittomat kustannukset pelkastaan terveydenhuollolle ovat 157M€ (Siltala 2024.) Suomi
on sitoutunut Istanbulin sopimukseen ja naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisyyn.

Huomionarvoista on myos se, ettd THL:n tilastoraportin mukaan 0-2 -vuotiasta lapsista
tehtyjen lastensuojeluilmoitusten maara nousi 12% vuonna 2024, mikd on
poikkeuksellista. Myos ennakollisten lastensuojeluilmoitusten maara kasvoi 6%.
Aikaisemmista tilastoista tiedamme, ettd yksi suurimmista syistd pienten vauvojen
huostaanottoon on vanhempien paihdeongelma. Samaan aikaan avustukset
paihdeongelmaisille odottaville aideille ja vauvaperheille tarkoitetuille ensikodeille ovat
loppuneet.

Alkoholista aiheutuvat kustannukset suomalaiselle yhteiskunnalle ylittavat 2
miljardia euroa vuodessa (THL:n arvio). Alkoholin kulutuksen kasvu, jota helpottunut
saatavuus ja lisaantynyt markkinointi lisadvat mahdollisesti pitkalla aikavalilla,
kasvattaa vaistamattd myos kansantaloudelle syntyvid kustannuksia. Lyhytaikaiset
taloushyddyt myynnin ja verotulojen muodossa voivat siis pidemmalla aikavalilla
kumoutua suurempina menoina.

Helpompi saatavuus voi johtaa kulutuksen ja siitd seuraavien haittojen kasvuun,
erityisesti, jos toimituspalvelut mahdollistavat nopean ja helpon alkoholihankinnan
ilman riittdvaa harkintaa. Lakiesityksessa todetaankin: “Tutkimuskirjallisuudessa on
havaittu, etta alkoholin verkko-ostoksia seka toimituksia (tutkimuksissa termina home
delivery, kotiinkuljetus) hyddyntavissd on keskimaaraistda enemmdan alkoholin
riskikayttajia.” Lakimuutoksella suurimmat hyodyt kotiinkuljetuksesta tulisivat
mahdollisesti siis riski- ja ongelmakayttdjille, joiden kaytdsta syntyy puolestaan
esityksessakin todettuja haittoja.

Lakimuutosta perustellaan alkoholin saatavuuden helpottamisella. Alkoholi ei ole
peruselintarvike tai kulutustuote, jota tulisi saada helpommin, tai jonka kayttoa olisi
yllapidettava tai edistettdva yhteiskunnan toimesta. Alkoholin terveyshaitat ja sen
synnyttamat kustannukset ovat vyksiselitteisia. Alkoholi on yksi suurimmista
kansanterveytta kuormittavista tekijoista Suomessa. Lakiesityksessatodetaankin mm.:
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"Suomessa alkoholisairauksiin ja -myrkytyksiin kuolee asukaslukuun suhteutettuna
ihmisia yli kolminkertainen ma&ara Ruotsiin ja Norjaan verrattuna" Ei ole myodskaan
oikein, ettd nyt jo kriisissa ja lukuisten leikkausten kohteeksi joutuneet sosiaali- ja
terveyspalvelut kuormittuisivat mahdollisesti lisda lakimuutoksen seurauksena.

Lakimuutoksesta syntyvia riskeja ja haittoja ei pitdisi perustella tyopaikkojen
mahdollisella lisdantymiselld, varsinkin kun haitat ovat selkedsti tunnistettavissa.
Lakiesityksessa todetaan: "Nyt ehdotetusta muutoksesta voi aiheutua joitakin haitallisia
vaikutuksia seka ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin yleisesti ettd lasten ja nuorten
hyvinvointiin ja yksilolliseen kasvuun. Ehdotetussa muutoksessa on kuitenkin pyritty
turvaamaan ikarajavalvonta mahdollisimman tehokkaasti, jotta lapsin ja nuoriin
kohdistuvat alkoholinkaytdsta johtuvat haitat eivat taman esityksen johdosta lisaantyisi
mainittavasti. Toisaalta alkoholijuomien toimittaminen lasten vanhemmille voi lisata jo
erityisen haavoittuvassa asemassa olevien riskikayttajien lasten kokemaa
turvattomuutta kotioloissa ja vaarantaa samalla lapsen yksilollisen kasvun ja kehityksen
seka hyvinvoinnin. Lakiehdotus toisaalta myods mahdollistaisi
alkoholielinkeinonharjoittamisen nykyistd saantelyda laajemmin ja mahdollisesti
lakiehdotuksen johdosta voisi myos syntya uusia tyopaikkoja alalle.”

Lakiehdotuksessa tuodaan esiin hallituksen tavoite panostuksen siirtdmisesta
korjaavasta tydstd ongelmien ennaltaehkaisyyn. Samaan aikaan on kohdistettu
massiivisia leikkauksia sosiaali- ja terveysjarjestdihin, jotka ovat mittava toimija
nimenomaan ennaltaehkaisevidssd ja matalan kynnyksen paihde- ja
mielenterveystydssa. Myodskaan alkoholin saatavuuden laajentaminen ei tue ongelmien
ennaltaehkaisya, vaan painvastoin todennakdisesti lisda painetta korjaavaan tyohon,
jolloin hallituksen tavoite painopisteen siirtamisesta on hankalasti tavoitettava.

Alko on ollut tiukasti sdadelty monopoli, ja verkkokaupan avaaminen voi johtaa sen
roolin muutokseen seka kaytannossa vaarantaa Alkon perustellun tarpeellisuuden ja
olemassaolon tulevaisuudessa. Kansainvalisten tutkimusten perusteella
monopolijarjestelmad ennaltaehkdisee ja vahentaa alkoholin kulutusta ja haittoja
vaestdssd. Myds hallitusohjelmassa todetaan, etta hallitus ei muuta Alkon
kansanterveydellista asemaa. Kaytannossa nain saattaisi kuitenkin kayda. Hallituksen
esityksessa laajennetaan ulkomailta kdsin toimivien myyjien oikeutta myyda alkoholia
Suomeen. Ulkomaiset verkkokaupat ja niiden mahdolliset lahivarastot todennakoisesti
saattaisivat romuttaa Alkon roolia, pahimmillaan siirtdisivat vero- ja muita tuloja
ulkomaille ja samanaikaisesti jattaisivat kustannukset suomalaisen kansantalouden
harteille. Etdmyyntia ei tulisi sallia varsinkaan vakeville alkoholijuomille.

Vaikka tavoitteena on parantaa alkoholielinkeinon kilpailukykya ja tulopohjaa, ei
lainsdadantdéad tule tehda kansanterveyden, lasten ja perheiden hyvinvoinnin
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kustannuksella. Lakiesitys sisaltdad siis vakavia riskeja, jotka kohdistuvat siis
yhteiskunnan haavoittuvimpiin jadseniin: lapsiin, nuoriin, raskaana oleviin,
lapsiperheisiin ja erilaisiin perheisiin, joissa on paihde- tai vakivaltataustaa. Taméan
vuoksi emme voi kannattaa kasilla olevaa lakiesitysta.

Mikali esitys etenee, tarvitsee hallituksen esitys tuekseen selkeitd, suojeluun tahtaavia
vastatoimia ja hyvinvointitalouden nakdékulman mukaanottoa paatdksentekoon.
Ehdotamme, ettd esitystd taydennetdan kattavalla vaikutusarvioinnilla ja
vastatoimenpiteilld erityisesti lasten, nuorten ja perheiden ndkdkulmasta. Esitykseen
tulee lisata erillinen arvio alkoholilain muutoksen mahdollisista vaikutuksista lahisuhde-
ja perhevakivaltaan ja toimista niiden ehkaisemiseksi. Samalla on selvitettava tarve
lisata tukipalveluja ja resursseja vakivaltaa ja paihdeongelmia ehkaiseville ja niissé
auttaville tahoille. On myo6s varmistettava, ettd ikarajavalvonta ja verkkomyynnin
valvonta ovat konkreettisesti toimivia ja riippumattomasti arvioitavia. Lakimuutoksen
rinnalle on suunnattava merkittdvasti lisdad resursseja ehkdisevadn ja matalan
kynnyksen paihdetydhon, lahisuhdevakivallan torjuntaan, siltd suojeluun ja FASD:n
ennaltaehkaisyyn. Lisaksi alkoholimainonnan mahdolliset rajat ylittavat vaikutukset
suomalaisiin lapsiin ja nuoriin on arvioitava realistisesti digitaalisessa ymparistossa.
Toteutuessaan etdmyynti olisi rajattava alle 8 %:n juomiin, jolloin ulkomaisille toimijoille
sallittaisiin ainoastaan samat oikeudet kuin suomalaisille toimijoille.

Poliittisesti ja yhteiskunnallisesti lakiehdotus on tasapainoilua taloudellisten hyotyjen
seka kansanterveydellisten ja sosiaalisten riskien valilla. Lapset ja nuoret kasvavat talla
hetkella yhteiskuntaan, jota leimaa epadvarmuus seka erilaiset uhkakuvat. Suomella on
velvollisuus suojella lapsia ja taata heille turvalliset, terveelliset ja kehitysta
tukevat elinolosuhteet. Perustuslain 19 8:n 3 momentti velvoittaa julkista valtaa
tukemaan perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata
lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Suomi on myo6s sitoutunut YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimukseen, jonka mukaan lapsen etu on asetettava etusijalle
kaikissa lapsia koskevissa toimissa. Pyydamme, ettd ndma oikeudelliset ja eettiset
velvoitteet huomioidaan lakiehdotuksen jatkovalmistelussa ja niille annetaan suurempi
painoarvo, kuin ehdotuksella tavoiteltaville taloudellisille tai toiminnallisille hyddyille.
Lapsetja nuoret eivat tarvitse lisad saavutettavuutta alkoholille, vaan turvallisen, vakaan
ja hyvinvoivan yhteiskunnan.

Helsingissa 12.11.2025

OonaYlonen
Paasihteeri
Ensi- ja turvakotien liitto ry



