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Esityksessad ehdotetaan muutettavaksi jatelakia erdiden muovituotteiden
(ns. kertakayttomuovituotteet) tuottajan kustannusvastuun muuttamiseksi.
Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026.

Esityksen mukaan vuoden 2026 alusta lukien tuottajien kunnille maksamat
korvaukset perustuisivat nykylaissa sdddetysta poiketen kiinteamaariiseen
asukaskohtaiseen vuosikustannukseen kuntien ilmoittamien todellisten kus-
tannusten sijaan. Poikkeuksena olisivat tupakkajatteelle tarkoitettujen ke-
raysastioiden hankintakustannukset, jotka tuottajan olisi korvattava kuntien
toteutuneiden kustannusten mukaisesti.

Kunnan velvollisuus ilmoittaa viranomaiselle toteutuneista jatehuolto ja -
siivouskustannuksista muutettaisiin selvitysvelvollisuudeksi kunnan toteut-
tamista jatehuolto- ja siivoustoimista ja niiden kustannuksista.

Ehdotukseen sisaltyy myo6s kansallinen laajennus tuottajan kustannusvas-
tuun ulottamiseksi nikotiinipussien aiheuttaman roskaantumisen ehkaisemi-
seen ja siivoamiseen. Nailtd osin myds kuntien velvollisuudet laajenisivat,
esimerkiksi roskaantumisen ehkiisemista koskevan tiedottamiseen ja rapor-
tointiin.

Kuntaliiton nakemyksia lakiehdotuksesta

Kunnat ovat EU-s33ddoksista johtuen olennaisia ns. kertakdyttémuovituot-
teista eli SUP-tuotteista aiheutuvien roskien tuottajavastuun toteutuksen
toimeenpanijoita ja yhteistydkumppaneita. Kuntaliitto edustaa kaikkia Suo-
men kuntia.
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Yleista kustannusvastuun ja korvausperusteen muutoksesta

Kuntaliitto kannattaa lahtokohtaisesti esityksessad ehdotettua kuntien jattei-
den synnyn ehkaisysta ja roskaantumisen siivoamisesta aiheutuvien kustan-
nusten korvausten muuttamista kiinteAmaariiseksi asukaskohtaiseksi vuosi-
kustannukseksi, koska muutos yksinkertaistaisi korvausjarjestelmaa, helpot-
taisi kuntien kustannusten seurantaty6ta jonkin verran ja todennakdisesti
ehkaisisi jarjestelman toimeenpanoon liittyvia mahdollisia, jopa pitkallisia
oikeustapauksia.

Jarjestelman yksinkertaistamisen seurauksena kuntien olisi siten mahdol-
lista saada tuottajien puolesta tekemastdin tydsta korvauksia kohtuullisen
viiveajan puitteissa. Nyt jo jatelain siirtymaaikana 2023-2025 on harjoiteltu
vastaavaa toimintamallia. Toki huomiota tulee kiinnittdd mahdollisimman oi-
kean asukaskohtaisen korvaustason maéarittidmiseen, mutta Kuntaliiton na-
kemyksen mukaan siihen on olemassa keinoja.

Kuntaliitto kuitenkin suhtautuu varauksella ehdotettuun tiedotus- ja neu-
vontatoimia koskevaan kiinteamaardiseen asukaskohtaiseen vuosikustan-
nukseen, johon liittyy selkedsti tiettyja korvausten kattavuuteen seka toi-
mien kannustavuuteen ja edistimiseen liittyvid haasteita.

Lisaksi Kuntaliitto pitaa mydnteisena, ettd kunnille 2022 taysin uudeksi vel-
vollisuudeksi asetettujen tupakkaroska-astioiden hankintojen kulut perustu-
vat jatkossakin toteutuneisiin kuluihin. On tarkeaia, etta kunnat saavat tu-
pakkatuottajien puolesta kokonaan hoitamastaan tehtavasta taysimaarai-
sen korvauksen. Kuntaliiton arvion mukaan lainmukaiseen velvoitetasoon
padstiakseen kuntien uusastiahankintakulut olisivat noin 1-2 miljoonaa eu-
roa, kun ensimmaisen korvausvuoden (2023) korvaukset jaivat vain alle

60 000 euroon. Vuodelta 2024 kunnat ilmoittivat tupakkajateastioita hanki-
tun noin 840 000 eurolla. Toimeenpanoon liittyva hankintatehtdva on kun-
nissa osin vield kesken ja sitd on tarpeen jatkaa. Lain toimeenpanon viestin-
taan onkin edelleen kiinnitettava huomiota.

Kuntien selvitysvelvollisuus korvausten saamiseksi

Esityksen mukaan ollakseen oikeutettu tuottajien maksamiin korvauksiin
kunnan olisi vuosittain toukokuun viimeiseen arkipdivaan mennessa toimi-
tettava Lupa- ja valvontavirastolle selvitys edellisend vuonna toteuttamis-
taan jatehuolto- ja siivoustoimista ja niiden kustannuksista. Tehdyista toi-
mista laadittava selvitys on kustannuksia lisddva lisdvelvoite kunnille nykyi-
seen verrattuna. Toisaalta Kuntaliitto pitdd ymmarrettavani, ettid korvatta-
van tehtdvan hoitamisen asianmukaisuutta on jarjestelman lapinakyvyyden
vuoksi tarpeen seurata.
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Neuvonta- ja tiedotusvelvollisuuden haasteista

Esityksessd kunnille ehdotetaan uutta neuvonta- ja tiedotusvelvollisuutta
nikotiinipussien aiheuttaman roskaantumisen ehkaisemiseksi. Jo aiemmin
kunnille on asetettu vastaava velvollisuus tupakkatuotteiden osalta. Yleensa
neuvonta ja tiedotus kuuluvat tuottajavastuun alaisten tuotteiden tuottajille,
mutta tupakkatuotteisiin liittyva erityislainsdadanto estda tavanomaisen
menettelyn. Kuntaliiton nadkemyksen mukaan on mahdollista, etta tehtava
asetetaan kunnille tuottajien korvausta vastaan.

Koska tupakkatuotteiden osalta kyseessa on EU-direktiivin asettama tuotta-
jan kustannusvastuuseen sisdltyva tehtidva, kansallisesti on huolehdittava,
ettd kunnat saavat suorittamastaan tehtavasta korvauksen tiaysimaarai-
sesti tuottajilta. Kuntaliitto katsoo, ettd kiinteamaarainen asukaskohtainen
vuosikustannus ei valttamatta ole soveltuvin tehtdavaan, jonka luonne on
usein kampanjaluonteinen ja paikallinen tai alueellinen. Kunnat ovat kritisoi-
neet jo aiemmin saddettya tiedotus- ja neuvontavelvoitetta epamaariiseksi
ja toivoneet asiasta ohjeistusta. Kunnissa ei ole ollut selvaa, millaisia toimia
siella tulisi tehdd, miten toimet erotellaan muusta tupakoinnin ehkaisyn
neuvonnasta (kustannusten osalta) ja mitka erilaiset toimet sisaltyvat juuri
roskaantumisen ehkaisemisen osalta tuottajan kustannusvastuuseen. Nyt
uutena haasteena on vield velvoite jakaa kustannukset tupakkavalmisteiden
ja nikotiinipussien aiheuttaman roskaamisen ehkaisyn neuvonnan ja tiedo-
tuksen kesken.

Viranomaisen hyviaksymat korvaukset tiedotuksesta ja neuvonnasta olivat
aloitusvuonna 2023 yhteensa noin 4 800 euroa ja ilmoitut kustannukset
vuonna 2024 noin 18 000 e, mitkd kokonaissummina suhteutettuna koko
valtakuntaan ovat nimellisid ja osoittavat osaltansa, etta velvoitteen toi-
meenpano on aiheuttanut kunnissa hammennysta. Haaste on se, etta la-
kiehdotus jattai epaselviksi sen, millaisia resursseja, toimenpiteita ja pa-
nostuksia neuvontaan olisi asianmukaista sijoittaa ja miten neuvonta eroaa
terveysperusteisesta tupakkavalistuksesta. Tilld hetkelld neuvonta ja tie-
dotus kunnissa on vahaista.

Mikali korvaustaso vuosina 2026-2028 perustuisi esimerkiksi vuoden 2023 ja
2024 toteutuneisiin ja ilmoitettuihin kuluihin, kuntakohtainen korvaus olisi
niin pieni, ettei se kannustaisi kuntia ryhtymaan lain edellyttdmiin minkaan-
laisiin tiedotus- ja neuvontatoimiin tuottajien puolesta. Jotta neuvontaan
kannattaisi panostaa, tulisi korvauksen olla riittavalla tasolla. Kuntaliiton
nikemyksen mukaan neuvonnassa ja tiedotuksessa tulisikin pohtia toimien
osalta kohtuullinen vaatimustaso, jolla kuntien halutaan neuvontaa tekevan
ja madrittai korvaustaso jatkossa tiatia vastaavasti, paadytiain sitten asu-
kaskohtaiseen euromaariaiseen summaan tahi ei.
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Nikotiinipussien lisiaminen tuottajavastuun piiriin

Kuntaliitto kannattaa lisaksi esityksessd ehdotettua kansallista lisdysta eli
nikotiinipussien tuottajien kustannusvastuun laajentamista niihin kuntien ja-
tehuolto- ja siivoustoimiin, jotka liittyvat nikotiinipussijatteistad aiheutuvan
roskaantumisen ehkaisemiseen ja siivoamiseen.

Kuntaliitto perustaa nikemyksensa nikotiinipussien aiheuttamiin haittoihin
ja siihen, ettd ne ovat rinnastettavissa tupakkatuotteisiin tupakan vastik-
keina. Kunnilta alkuvuonna 2025 keratyn nakemyksen mukaan nikotiinipus-
sien aiheuttama roskaantuminen on viime vuosina huomattavasti yleistynyt
ko. pussien kaytdn yleistymisen myota. Lisdksi pussit ovat roskina erittdin
hankalasti siivottavia.

Vuoden mittainen siirtymaaika nikotiinipussien tuottajavastuun alkamiseen
on tarpeellinen ja riittava.
SUOMEN KUNTALITTO

erityisasiantuntija Tuulia Innala
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