"' Omaishoitajaliitto ASIANTUNTIALAUSUNTO 12.11.2025

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Asia: HE 116/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi toimeentulotuesta annetun lain,
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta annetun lain 64 §:n ja kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Omaishoitajaliitto ry kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Omaishoitajaliiton arvio on, etta esitetyt muutokset heikentavat kaikkein pienituloisimpien
sopimuksen tehneiden omaishoitajien (jatkossa ns. sopimusomaishoitaja) asemaa entisestaan.

Vaikka muutokset leikkaavat yhteiskunnan kustannuksia toimeentulomaksuissa, on vaarana, etta
kustannukset kasvavat muutoin hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungissa: Osa
sopimusomaishoitajista saattaa kokea, etta edellytykset omaishoitamiseen eivat enaa ole
kohtuullisia ja oikeudenmukaisia toimeentulon nakokulmasta. Ehdotus myds poistaa
toimeentulotuen asiakkailta taloudelliset kannustimet toimia sijaisomaishoitajina omaishoitajien
vapaiden aikana. Esitettyjen muutosten seurauksena voi siis olla omaishoitajien maaran
vaheneminen, jolloin yhteiskunnan tulee jarjestaa hoivan tarpeessa oleville henkildille heidan
tarvitsemansa tuki ja palvelut huomattavasti korkeammilla kustannuksilla kuin mita omaishoidosta
syntyisi.

Omaishoitajaliitto peraankuuluttaa

- omaishoidon tuen palkkion ja sijaisomaishoitajalle myonnettavan palkkion muuttamista
kokonaisuudessaan etuoikeutetuksi tuloksi toimeentulotuessa ja muussa
sosiaaliturvassa seka

- Vahintaan nelja tuntia paivittain edellyttavien vanhuksen, vammaisen tai
pitkaaikaissairaan ldheisen sitovien hoivatilanteiden huomioimista
(2 a §, 1.mom. kohta 8), vaikka hoivaan ei olisikaan myonnetty omaishoidon tukea.

Omaishoitajaliitto katsoo, ettd muutosesitykset ovat ristiriitaisia suhteessa hallitusohjelman
tavoitteeseen edistad omaishoitajien asemaa ja yhdenvertaisuutta. Ristiriitaa on myos siina, etta
hallitus on esittdnyt omaishoidon tuen alimman palkkion korotusta noin 10 prosenttia (HE 110-2025),
mutta samanaikaisesti ehdottaa naita merkittavia heikennyksia kaikkein pienituloisimpien
omaishoitajien sosiaaliturvaan.

Hallituksen esityksen keskeinen asiasisaltd

Esityksen keskeinen muutos tarkoittaisi, etta toimeentulotuen hakijoita edellytetaan hakemaan myds
muita ensisijaisia etuisuuksia, mukaan lukien tyottomyysturvaa. Jotta hakija olisi oikeutettu
tyottomyysturvaan, ehdotetaan toimeentulotuen saajille myos velvoite ilmoittautua kokoaikaiseksi
tyonhakijaksi joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta. Velvoitteiden laiminlydnnista voitaisiin laskea
toimeentulotuen perusosaa 20, 40, tai jopa 50 prosenttia.

Toimeentulotuen 150 euron ansiotulovdhennys poistettaisiin 18 vuotta tayttaneilta henkilgilta. Lisaksi
heilta poistettaisiin muiden vahaisiksi katsottavien tulojen ja avustusten etuoikeus. Tama tarkoittaisi
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omaishoitoperheilla huomattavaa tulojen alenemaa ja jopa perustoimeentulotuen ulkopuolelle
jaamista.

Myos henkildiltd, jotka ilman omaishoidon sopimusta hoivaavat laheistaan yli nelja tuntia paivassa
eivatka pysty hoivan sitovuuden vuoksi tayttamaan uusia tydnhakuvelvoitteita, voi toimeentulotuen

perusosa leikkaantua jopa 50 prosenttia eli noin 216-296 euroa kuukaudessa. Summa perustuu
toimeentulotuen perusosan tasoihin vuonna 2025.

Toimeentulotuen myontamisedellytysten joustot ovat tervetulleita — mutta ne pitda kohdentaa
myoOs sitovassa hoivavastuussa oleviin, ei pelkdastdan sopimuksellisiin omaishoitajiin.

Omaishoitajaliitto arvostaa esityksen pyrkimysta huomioida sopimuksen tehneet omaishoitajat: Kun
omaishoidon sopimuksen tehnyt henkild on sitovassa hoivavastuussa yli nelja tuntia paivittain, olisi
han vapautettu vaatimuksesta hakea kokoaikatoita. (Lakiluonnos, 2a § velvollisuus hakeutua
tyonhakijaksi,1. mom. kohta 8).

Kansallisessa omaishoidon kehittdmisohjelmassa (KOHO) arvioitiin vuonna 2014, ettd omaishoidon
tuen kriteerit tayttavia omaishoitotilanteita olisi ollut jopa 60 000, mutta tuolloin omaishoidon
sopimus oli 40 500 henkilolla. Omaishoidon tuen alin palkkiotaso on talla hetkella 472 euroa ja HE-
110/2015 mukaan noin 530 euroa 1.1.2026 alkaen. Talla hetkella noin 70 % omaishoitajista saa alinta
palkkiota. (Lahde Omaishoidon tuen kansalliset myontamisperusteet — THL:n ehdotus, 2022)

Omaishoitajaliitto ehdottaa, etta poikkeusehtoja muutetaan. Esityksen mukaan edellytetaan
omaishoidon sopimusta ja vahintaan neljan tunnin hoidon sitovuutta paivassa. Poikkeus
maariteltaisiin seuraavasti: Joko edellytetddn omaishoidon tuen sopimusta tai muutoin osoitettu
vahintaan neljan tunnin paivittainen sitova hoivavastuu vanhuksen, vammaisen tai sairaan henkilon
hoitamisessa ja huolenpidossa.

Omaishoitajaliiton esittdma maaritelma poikkeuksesta selkeyttaisi lain soveltamista ja vahentaisi
turhaa hallintoa arviointien tekemiseksi. Omaishoidon tuen sopimus riittaisi perusteeksi siihen, ettei
hoivavastuussa olevalla olisi velvoitetta hakea kokoaikaista ty6ta, eika hoidon sitovuutta tarvitsisi
uudelleen arvioida.

Arviointi hoidon sitovuudesta tehtaisiin ainoastaan silloin, kun henkilolla ei syysta tai toisesta ole
omaishoidon sopimusta, vaikka laheisen hoito vaatii runsaasti lasnaoloa ja hoivaa tai huolenpitoa.

Ellei sopimuksettomien laheis- ja omaishoitajien poikkeusta tasmenneta kattavammin,
toimeentulotuen myontamiskaytannot voivat muodostua eriarvoisiksi sen mukaan, milla
hyvinvointialueella hoidettava laheinen asuu. Valjasti sdadellyn omaishoidon tuen lainsaadannon
vuoksi omaishoidon peittavyys ja mahdollisuudet saada omaishoidon tukea vaihtelevat
hyvinvointialueiden valilla palvelustrategioiden ja maararahojen mukaan.

Koska viimesijaisessa toimeentulotuessa on kyse valttamattoman huolenpidon ja ihmisarvoisen
eldman turvaamisesta, on vaikea loytaa perusteluja sille, miksi hyvinvointialueen omaishoidon tuen
kriteereilld olisi nain suuri vaikutus henkildn sosiaaliturvaan tilanteissa, joissa han paatyy
toimeentulotuen asiakkaaksi.

Jo nykyisinkin omaishoidon tuen sopimuksen saamiseksi hoivatehtdvan on oltava sitovaa ja vaativaa.
Esimerkiksi Paijat-Hameessa edellytetadn ymparivuorokautista hoitoa, jotta henkildlle mydnnetaan
alimpaa omaishoidon tukea.
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Sopimusomaishoitajien toimeentuloturvan tarve

Sopimusomaishoitajien lukuméaara on kasvanut perustoimeentulotuen asiakkaina. Vuonna 2017 noin
1 300 omaishoitoperhetta joutui turvautumaan perustoimeentulotukeen (Mikkola & Tillman, 2018).
Vuonna 2024 omaishoidon tuen saajista noin 2 300 kotitaloutta joutui turvautumaan
perustoimeentulotukeen (Lahde: hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi omaishoidon tuesta annetun
lain ja perhehoitolain muuttamisesta, Lausuntopyynndn diaarinumero: VN/13139/2025, s. 20 - 21).

Sosiaaliturvaan kohdistuneet leikkaukset ovat todennakdisesti lisdnneet omaishoitajien
toimeentulotuen tarvetta ja heitd saattaa olla aiempaa enemman toimeentulotuen saajissa. Suoraa
siirtymista toimeentulotuen asiakkaaksi hillitsee yleisen sosiaaliturvan ja viimesijaisen sosiaaliturvan
epasymmetrisyys suhteessa omaishoidon tuen palkkioon.

Omaishoidon tuen palkkio on tarkea sailyttaa ja huomioida etuoikeutettuna tulona sosiaaliturvassa.
Nain on toimittu yleisen asumistuen kohdalla. Siina etuuden hakijalle tai perheeseen maksettu
omaishoidon palkkio ei pienenna tai vaikuta maksettavaan asumistukeen etuutta heikentavasti.

Toimeentulotuessa omaishoidon tuen palkkio sita vastoin lasketaan taysimaaraisesti tuloksi, pois
lukien 150 euron etuoikeutetun tulon osuus, jota nyt hallituksen esityksessa esitetaan poistettavaksi
kaikilta toimeentulotuen asiakkailta. Omaishoitajaliitto katsoo, ettd omaishoitajien kohdalla olisi
olemassa hyvat perusteet positiiviselle erityiskohtelulle, silld muutoin omaishoitajat joutuisivat muuta
vaestoa taloudellisesti huonompaan asemaan laheisensa terveydentilasta, vammasta tai muusta
sitovan hoivan tarpeesta johtuen. Heidan heikko taloudellinen asemansa liittyy yleensa siihen,
etteivat he pysty sitovan hoitovastuun vuoksi kdymaan ansiotyossa. Positiivista erityiskohtelua
puoltaa myos se, ettd lukumaaraisesti kysymys on pienesta joukosta ihmisia, joiden tekema hoivatyd
hyddyttaa merkittavasti yhteiskuntaa.

Lopuksi

Omaishoitajaliitto on huolissaan kehityksesta, jossa sosiaaliturva ei huomioi laheis- ja omaishoitajien
tilanteiden erityisyytta, ja edellytykset toimia tai jatkaa omaishoitajana heikkenisivat erityisesti
pienituloisilla sopimusomaishoitajilta ja sopimuksettomilla omaishoitajilla.

Esitetyt toimeentulotuen kiristykset voivat tulla yhteiskunnalle kalliimmaksi kuin oletetut sdastoét, jos
kiristykset johtavat omaishoidon paattymiseen kiristysten vuoksi. Omaishoito ja sijaisomaishoito on
moninkertaisesti edullisempaa yhteiskunnalle kuin vastaavan tasoinen hoito jollain muulla tavalla
jarjestettyna.

Esimerkiksi ymparivuorokautinen palveluasuminen on yli viisi kertaa kallimpaa kuin omaishoito, kun
otetaan huomioon omaishoidon keskimaarainen palkkio ja kolme vapaapaivaa kuukaudessa
ymparivuorokautisessa palveluasumisessa hoidettavan henkilon omaishoitajan vapaan aikana. Useat
tieteelliset tutkimukset osoittavat, ettd omaishoitajat saastavat yhteiskunnalle vuositasolla useita
miljardeja euroja (vrt. esimerkiksi Kehusmaa 2014).

Mikali Kela edellyttaa tydnhakua toimeentulotuen ehtona, hyvinvointialueen tulee arvioida
hoivatilanne ja jarjestaa tarvittava tuki, esimerkiksi tilapainen palvelu tai sijaisjarjestely, jotta henkild
voi olla tydmarkkinoiden kaytettavissa. Hyvinvointialue vastaa hoivapalveluista, kunta
tyollisyyspalveluista ja taydentavasta ja ehkaisevasta toimeentulotuesta. Mikali Kela edellyttaa
tydnhakua toimeentulotuen saamiseksi, hyvinvointialueiden tulee jarjestaa laheistaan hoitavalle
tarvittavat palvelut ja sijaisjarjestelyt, jotta han voi olla tydmarkkinoiden kaytettavissa.
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Omaishoitajaliitto painottaa, ettd omaishoito on huomioitava paremmin sosiaaliturvan uudistuksissa.
Hyvinvointialueiden on kustannustehokasta jarjestda osa hoidosta omaishoitona silloin, kun
halukkaita laheis- ja omaishoitajia on. Siksi omaishoito ja sijaisomaishoito pitdd huomioida
strategisesti hyvinvointialueiden hoivapalveluiden kokonaisuudessa.
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