Uusi lausunto toimeentulotuen
kokonaisuudistuksesta.

Toimeentulolain kokonaisuudistuksella pyritaan paitsi suoriin sdastoihin toimeentulotuen
kuluissa, myos ohjaamaan toimeentulotukea hakevia henkilditd hakemaan nykyista
tehokkaammin ensisijaisia etuuksia ja tydomarkkinatuella olevia kokopaivatyon hakijoiksi.

Toimeentulotuki on alun perin tarkoitettu viimesijaiseksi ja valiaikaiseksi etuudeksi. Ajan
mydta toimeentulotuesta on kuitenkin muodostunut monelle kotitaloudelle
pysyvaisluonteinen etuus, jonka piirista on vaikea irtautua.

Toimeentulotuen valiaikaisuutta ovat nakertaneet ainakin tydmarkkinoiden vaativuus seka
tyokyvyttomyyselakkeelle tai kuntoutustuelle paasemisen kynnykset. Esimerkiksi
Sininauhasaation asunnottomuustaustaisille henkiloille tarkoitetuissa palveluissa on
runsaasti henkiloita, joilla on paitsi haasteita asumisen taidoissa, myds muita
elamanhallinnallisia ja epasosiaalisen kayttaytymiseen liittyvia haasteita, jotka eivat
kuitenkaan oikeuta heita elakkeeseen. Siita huolimatta, etta he eivat paasisi
tyokyvyttomyyselakkeelle, heilla ei mydskdan ole nykyisessa elaméantilanteessaan
edellytyksia tyollistymiseen.

Toimeentulotuen lisaksi myds tydmarkkinatuella on nykyisellaan runsaasti henkiloita, jotaka
eivat tosiasiallisesti ole tyokykyisia. Asunnottomuustyossa yksi haaste on se, etta useilla
palveluiden kayttajilld on enemman halua kuin kykyja paitsi tydon tekemiseen myads
tydvoimaviranomaisten vaatimusten tayttamiseen tai kuntouttavaan tyétoimintaan
osallistumiseen. Asunnottomuustaustaisten kanssa tyoskennellessa eteen tulee usein
tilanteita, joissa kuntouttavan tyétoiminnan kynnykset on asetettu aivan lilan korkealle ja
asiakkaat tarvitsisivat pitkaa sosiaalista kuntoutusta pystyakseen osallistumaan
kuntouttavaan tydtoimintaan.

Yksi keskeinen ongelma on, etta meilla ei ole tydkyvyttdmyyselakkeen ja tydmarkkinatuen
valiin jaavaa soveltuvaa ensisijaista etuutta. Kun tdman hetkisessa elamantilanteessaan
tyokyvytonta henkiléa ohjataan tydttomaksi tydnhakijaksi, on suuri riski, etta han ei kykene
toimimaan tyovoimaviranomaisten toivomalla tavalla ja menettaa paitsi tyottomyysetuutensa
my0s tassa esitetyn lakimuutoksen mydta merkittdvan osan toimeentulotuen perusosastaan.

Tydkyvyttomien henkildiden ohjaaminen yha enenevissa maarin tyottomiksi tydnhakijoiksi
tyollistaa tydnantajia turhilla tydhakemuksilla, tydvoimaviranomaisia ylimaaraisella tyolla ja
lisaa byrokratiaa, mutta ei luo tyopaikkoja tai paranna tyonhakuun velvoitettujen
tyokykyisyytta.



Jos ajatellaan, etta yhteiskunnassamme Lloytyy henkildita, joilla on riittava toimintakyky
kokoaikatyon vastaanottamiseen ja tekemiseen, heilla on todennakdisesti edellytyksia myos
tyottémaksi tyonhakijaksi ilmoittautumiseen ja tydvoimaviranomaisen vaatimusten
noudattamiseen. Ehdotetut toimet tydnhaun tai muun ensisijaisen etuuden hakemisen
velvoittavuuden vahvistamisesta sekd mahdollisesta perusosan alentamisesta ei tule
koskemaan potentiaalisesti kokopaivatyohon kykenevia henkildita. Sen sijaan suunnitellut
uudistukset tulevat osumaan niihin muutoinkin haavoittuvimmassa asemassa oleviin
henkildihin, joilla ei ole talla hetkelld edellytyksia tyollistya eika riittavaa toimintakykya
ensisijaisen etuuden voimassapitoon.

Perusosan alentaminen

Esityksessa on oletettu, etta tyottomyysetuuden katkaisut moitittavan menettelyn myota
vahenisivat 25 prosenttia, jolloin 75 prosentissa tapauksista tyottdmyysetuuden katkaisuista
tilanne johtaisi perusosan alentamiseen. Eli esityksen oman arvionkin mukaan 75 prosenttia
niista, joiden tydmarkkinatuki katkaistaan ei kykenisi muuttamaan toimintaansa edes
perusosan alentamisen aiheuttaman sanktion uhalla.

Tydssa asunnottomuustaustaisen henkildiden parissa kohdataan henkiloita, jotka eivat
esimerkiksi ilmeisen paihdesairauden tai eldamanhallinnallisten haasteidensa vuoksi padase
elakkeelle tai kykene kaymaan raskasta tyokyvyttomyyselake prosessia lapi.
Tydvoimaviranomaisilla ei kuitenkaan ole tarjota vastaavassa tilanteessa oleville henkiloille
soveltuvia palveluita.

Mikali tydvoimaviranomaisen palveluiden kynnysta ei merkittavissd maarin alenneta ja siihen
liittyvia sanktio kaytanteita poisteta, ei uudistus tuo heikoimmassa asemassa olevia
henkildita ensisijaisten etuuksien piiriin tai mahdollista heidan osallistumistaan
tydvoimapalveluihin vaan ainoastaan leikkaa heidan etuuksiaan. Tavoitetta tukeman
tarvitaan joko matalamman kynnyksen aktivoivaa ja kuntouttavaa toimintaa, jossa virheista ei
seuraa suoraan sanktioita tai sitten merkittavasti suurempi osa tosiasiallisesti kuntouttavaan
ty6toimintaan kykenemattomista (saati sitten kokoaikatydhon kykenemattomista) henkildista
pitda saada kevyemmalld prosessilla valiaikaisesti tydkyvyttomyyseldkkeelle.

Esityksen vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta perusosan alentaminen voisi lisata
syrjaytymisen, asunnottomuuden, mielenterveysongelmien seka lapsiperhekdyhyyden riskia.
Esityksessa todetaan myds, ettd perusosan tason madaltamisen ja perusosan alentamiselle
laskettuihin tyollisyysvaikutuksiin liittyy huomattavaa epavarmuutta. Yhdymme naihin
arvioihin. Sininauhasaatio konsernin asukkaiden tai palveluiden asiakkaiden nakokulmasta
esitetyt uudistuksen tuskin lisaisivat tyollistymista tai merkittavassa maarin siirtymista
ensisijaisille etuuksille, vaan toimisivat lahinna tuki leikkurina ja siten entisestaa
syventaisivat heidan kokemaansa ahdinkoa.

Esityksesta on vaikea loytaa kohtia, jotka vahentaisivat toimeentulotukea tarvitsevien
maaraa. Saastoa voi kuitenkin syntya siita, etta toimeentulotuen perusosaa pienennetaan ja



perusosan alennuksia sujuvoitetaan. Nama toimet eivat kuitenkaan nakemyksemme mukaan
tule merkittavasti vaikuttamaan toimeentulotuella olevien maaraan.

Esityksessa tunnistetaan heikommassa asemassa olevien nuorten aikuisten tavoittamisen
vaikeus elaméanhallinnallisten haasteiden, alentuneen toimintakyvyn, vakavien paihde- tai
mielenterveysongelmien, asunnottomuuden tai vastaavan syyn takia. Nama samat syyt
haastavat myds vanhempia tuen saajia, eika tuensaannin velvoittavuuden lisdaminen ole
toimiva ldake sosiaalisten ongelmien hoidossa.

Esityksen mukaan toimeentulotuen perusosaa alennettaisiin 50 %, mikali hakija ei
kehotuksesta huolimatta hakeutuisi tyottomaksi tydnhakijaksi. Samanaikaisesti
lakiluonnoksessa todetaan, etta perusosaa ei alennettaisi, jos alentamisen arvioitaisiin
vaarantavan toimeentulotukea saavan kotitalouden ihmisarvoisen elaman kannalta
valttamattoman toimeentulon tai muuten olevan kohtuutonta. Arviossa on oletettu, etta
kohtuullisuusharkinta estaisi perusosan alennuksen vain kymmenessa prosentissa
tapauksista. Viimesijaisen etuuden puolitus vaarantaa kiistatta vaarantaa toimeentulon ja
onkin vaikea kuvitella tilannetta, jossa koko kotitalouden tulot ja varallisuuden huomioivan
viimesijaisen etuuden alentaminen ei vaarantaisi toimeentuloa tai olisi kohtuutonta.

Esityksen vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta perusosan alentaminen voisi lisata
syrjaytymisen, asunnottomuuden, mielenterveysongelmien seka lapsiperhekdyhyyden riskia.
Esityksessa todetaan myds, ettd perusosan tason madaltamisen ja perusosan alentamiselle
laskettuihin tyollisyysvaikutuksiin liittyy huomattavaa epavarmuutta. Suunniteltu lakimuutos
syventaa edelleen niiden ihmisten koyhyytt4, joilla on heikoimmat edellytyksen parantaa
omaa sosioekonomista asemaansa tai taloudellista tilannettaan. Perusosan alentaminen ei
aktivoi, vaan syrjayttaa ja joissakin tilanteessa saa ihmisen etsimaan elaman
perusedellytyksia turvaavaa toimeentuloa rikollisin keinoin.

Perusosan alentamisen yhteydessa Kelalta poistuisi automatisoitu velvollisuus tehda
alennuksesta ilmoitus kunnan sosiaaliviranomaisille. Esityksessa on todettu, etta nykyisen
ilmoituskaytannon mukaisista ilmoituksista vain murto-osa on johtanut asiakastapaamiseen,
jolloin ilmoitusmenettelyn voidaan nahda olevan tehoton keino sosiaalihuollon tarpeen
arvioinnin suhteen. Tama kertoo niiden henkildiden toimintakyvysta, joille perusosan alennus
tehdaan. Kelalla sailyisi ilmoitusvelvollisuus ilmeisesta sosiaalihuollon tarpeesta, jolloin
sosiaalihuoltolain 358 mukaiset ilmoituksen todennakdisesti lisdantyisivat. Tama myota
kunnan sosiaalitoimen tulee edelleen kehittda saavutettavuuttaan ja tapoja tavoittaa avun
tarvitsija.

Toimeentulotuen tason laskeminen

Esityksessa toimeentulotuen tasoa suunnitellaan laskettavaksi esimerkiksi yksinasuvan
kohdalla 3 % eli 17,80 euroa. Toimeentulotuen perusosan maaran laskeminen ei tuo



kansantaloudellisesti merkittavia sadstoja eika lisda tuen saajien toimintakykya, mutta sen
merkitys yksittaiselle toimeentulotuen saajalle on merkittava.

Toimeentulotuen perusosan tason laskeminen vaikuttaa vield vihemman tyévoiman
saatavuuteen tai tyollisten maaraan kuin ensisijaisten etuuksien velvoittavuuden lisddminen.
Toimeentulotuen perusosan alentaminen on yksinomaan leikkaus kaikista heikoimmassa ja
haavoittuvimmassa taloudellisessa tilanteessa olevilta kansalaisilta.

Esityksessa todetaan, etta leikkaukset vaikuttaisivat perheiden taloudellisen tilanteen
heikkenemisen kautta myds suoraan lapsiin ja ettd kdyhyys lapsuudessa lisaa riskia syrjaytya
aikuisuudessa ja jattaa pitkaaikaisia jalkia hyvinvointiin. Talla syrjaytymisriskin
lisddntymisella on merkittavat pitkdaikaiset vaikutukset paitsi yksildiden ja perheiden
hyvinvointiin, myos yhteiskunnan hyvinvoinnin kehitykseen, sosiaalipalveluiden tarpeeseen,
tyollisten maaraan ja naiden kautta myos valtiontalouteen.

Ansiotulovdhennys

Esityksen mukaan toimeentulotuen 150 euron ansiotulovahennys tullaan poistamaan ja
samalla myos alle 150 euron pienimuotoiset tulot tultaisiin jatkossa huomioimaan
toimeentulotukilaskelmassa tulona.

Ansiotulovahennyksen poisto heikentdd mahdollisuutta ottaa tydta vastaan. Esityksen
mukaan ansiotulovdhennyksen poistolla vahvistettaisiin kannustetta irtautua
toimeentulotuesta ja siirtya osa-aikatyosta kokoaikatydohon. Ansiotulovdhennyksen poisto
vaikeuttaa esityksen tavoitetta vahentaa toimeentulotukea tarvitsevien maaraa. Vaikka
ansiotulovahennyksen poiston ei ole voitu osoittaa lisaavan toimeentulotuella olevien
tydssakayntia saattaa poisto vihentaa tydossakaynnin mielekkyytta. Toimeentulotuessa
saattaa syntya tilanteita, joissa monilapsisen perheen vanhemman kokopaivatyossa
kaynnista huolimatta perhe saa lisdksi toimeentulotukea. Talléin tydssakaynnin suora
taloudellinen hyoty on suojaosuuden verran, eli 150 euroa kuukaudessa. Mikali suojaosuus
poistetaan, olisi henkildn tulot tdysin samat riippumatta siita, kayko han toissa vai ei.

Nykyisessa tilanteessa kuntouttavassa tyotoiminnassa oleva henkilo saa 9e
yllapitokorvausta, mikd muodostaa kuukaudessa 180 euron summan, jota ei huomioida
toimeentulotuessa. Muutos, jossa ansiotulovahennys poistettaisiin toimeentulotuen
saajalta, saattaisi aiheuttaa tilanteen, jossa tuen saajan ei kannata taloudellisesti siirtya
kuntouttavasta ty6toiminnasta palkkatoihin, mikali tyosta saatava tulo ei riitd nostamaan
kotitaloutta pois toimeentulotuelta. Taman kaltaisia etuusloukkuja saattaa syntya ennen
kaikkea monilapsisten yksihuoltaja perheiden kohdalla.

Merkittdva maara pitkaaikaisasunnottomista, asunnottomuutta kokeneista tai eriasteisista
paihde- ja/tai mielenterveyden sairauksien kanssa elavistd ihmisista kuuluu vaikeasti
tyollistettavia henkildiden ryhmaan. Tama asiakasryhma tarvitsee runsaasti tukea seka



nykyisen toimintakykynsa yllapitoon ettd mahdolliseen laajempaan yhteiskunnallisen
osallisuuteen tai parhaassa tapauksessa jopa tyollistymiseen.

Nykyisen tyollisyyspalveluista esimerkiksi kuntouttavan tydtoiminnan kynnys on monelle
erittdin haavoittuvassa asemassa olevan ihmisen kohdalla aivan liian korkea. Moni
asunnottomuustydn kentalla toimiva organisaatio on pyrkinyt osallistamaan asukkaita/
palvelun kayttajia pienelld palkkiolla pieniin arjen askareisiin, kuten esimerkiksi yksikdiden
ympariston siivoamiseen. Pienet osallisuutta tukevat arjen tehtavat paitsi tukevat yksikdiden
tyontekijoiden ja asiakkaiden valista suhdetta, myos rauhoittavat yksikdiden arkea seka
niiden ldhialueita. Lisdksi tehtavat tarjoavat asukkaille mahdollisuuden osallisuutta tukevaan
matalan kynnyksen kuntoutukseen ja muutamaan ylimaaraiseen euroon. Mikali
lakiuudistuksella vieddan toimeentulotukiasiakkailta vahaisiksi katsottavien tulojen ja
avustusten etuoikeus, tulee tama vaikuttamaan merkittavasti asunnottomuuspalveluiden
asiakkaiden osallisuuden ja kuntoutumisen tukemiseen palveluiden arjessa.

Julkisessa keskustelussa on viime aikoina kiinnitetty huomiota huumekuolemien kasvuun,
paihdeongelmien ndkymiseen yhd enemman katukuvassa seka Asunto ensin -mallisten
asumisyksikdiden ymparistdn rauhattomuuteen. Paihdesairauden kanssa kamppailevien
ihmisten tuen tason seka osallisuuden ja arjen palveluihin kiinnittymisen mahdollisuuksien
leikkaukset syrjayttavat heitd edelleen, saavat heidat lisddmaan muita mahdollisesti rikollisia
ansaintakeinoja seka lisdavat matalan kynnyksen palvelupisteiden ja asumisyksikdiden seka
niiden lahialueiden rauhattomuutta.

Asumiskustannukset

Toimeentulotuen asumiskustannusten sitominen lakiin tai asetuksiin saattaa vaikeuttaa
alueellisten vuokramarkkinoiden erojen ja kustannusnousujen huomioimista. On tarkeaa,
ettd toimeentulotuessa huomioitavat kohtuuhintaiset asumismenot eivat jaisi jalkeen
omakustanneperiaatteella rakennetun kohtuuhintaiseksi katsotun asumisen kustannuksista.
Ehdotuksessa todetaan, etta jatkossa kuntakohtaiset rajat tarvittaessa myds laskisivat,
jolloin hakijan asumiskustannukset saattaisivat laskun mydta muuttua kuntakohtaisen rajan
ylittavaksi. Hakijaa ohjattaisiin tallaisissa tilanteissa hakemaan edullisempaa asuntoa
kolmen kuukauden kuluessa.

Toimeentulotuen maksaminen ensisijaisesti vuokraan on mielestamme lahtokohtaisesti
kannatettava uudistus, ehkaisee vuokravelan syntymista ja turvaa nain ollen asumista.
Samanaikaisesti automaattinen tuen maksu vuokranantajalle saattaa heikentaa
toimeentulotukea saavan asiakkaan edellytyksia myohempaan itsenadisen vuokranmaksuun
tai hamartaa vastuuta vuokran maksusta. Jarjestelman pitaisi mahdollistaa harkinnalla myds
itsenainen vuokranmaksu myos henkildille, joiden vuokravakuus on maksettu
toimeentulotuesta.



Terveydenhuoltokulujen huomioiminen

Sairausvakuutuksen ldakekorvausjarjestelman ja ladkkeiden maksamista toimeentulotuesta
arvioidaan kokonaisuutena ja uudistetaan. Esityksen mukaan toimeentulotuessa
huomioitaisiin jatkossa "tarpeellisten” terveydenhuoltomenojen sijaan vain
“valttamattomat” terveydenhuoltomenot. Mita laakkeiden osalta tarkoittaa
valttamattomyys? Toimeentulotuki kattaa tallakin hetkella vain reseptilla maaratyt ja kela
korvattavat tai tarpeelliseksi katsotut laakkeet. Mielestamme tata maaritelmaa ei ole syyta
tiukentaa ja pienituloisten kynnysta saada tarpeellinen ladkitys nostaa. Esityksessa
tarpeellisuutta arvioidessa huomioitaisiin yleisesti hyvaksytyn hoitokaytannon ja
tutkimusnayton lisdksi uusien ja kalliiden ladkkeiden osalta kustannusvaikuttavuus

Kansanterveyden nakdkulmasta tarkeintd mahdollisessa uudistuksessa on, etta
toimeentulotuen hakijan tarpeelliset lAdkemenot eivat vaikuta hanen saamansa
toimeentulotuen maaraan, jolloin tarpeellisen hoidon toteutuminen vaarantuu. Esityksessa
todetaan, etta rajaus voi kasvattaa pitkalla aikavalilla terveyseroja ja sosiaalisia
kustannuksia.

Asunnottomuustaustaiset alikayttavat tarpeeseen nahden perusterveydenhuollon palveluita,
mutta toisaalta kayttavat runsaasti erikoissairaanhoidon palveluita kuten
sairaalapaivystyksen palveluita. Mikali toimeentulotuen terveydenhuoltomenojen kattavuutta
rajataan saattaa tama edelleen keikauttaa asunnottomuustaustaisten henkildiden
terveyspalveluiden kayttoa perusterveydenhuollosta kalliin erikoissairaanhoidon suuntaan.

Tarpeellisen asiakastiedon lilkuttamisen parantaminen eri viranomaistahojen valilla saattaa
olla hyddyllista, kunhan se tehdaan GDPR ja muut eri viranomaistahojen asiakassuhdetta
koskeva salassapitovelvollisuus huomioiden.

Kunnan rahoitusosuuden lisdaminen

Hyvinvointialueiden heikon taloudellisen tilanteen vuoksi kunnan rahoitusosuuden
lisddminen on omiaan luomaan sosiaalityontekijoille painetta ensisijaisten etuuksien kuten
tydmarkkinatuen voimaan saattamiseen myos sellaisten toimeentulotuen saajien osalta,
joilla ei ole tosiasiallisia edellytyksia tyollistyd. Koska hyvinvointialueiden rahoitus on
yleiskatteellista, lisda tama hyvinvointialueiden niukoissa resursseissa painetta sdastaa
toimeentulotukimenoissa. Samanaikaisesti esitys kuitenkin saattaa lisdta myos
hyvinvointialueiden painetta saattaa toimeentulotuella olevat asiakkaat ensisijaisten
etuuksien piiriin ja luoda palveluita ja rakenteita, jotka mahdollistavat ensisijaisten etuuksien
voimassaolon. Tama kuitenkin vaatisi tydvoimaviranomaisen palveluihin osallistumisen
kynnysten madaltamista seka kevyempaa menettelya tyokyvyttomyyselakkeen hakemiseen
ja saamiseen.



