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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

HE 116/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi toimeentulotuesta annetun lain,
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta annetun lain 64 §:n ja kun-
touttavasta tydtoiminnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Toimeentulotukilain muutokset toimeenpanon ja asiakasvaikutusten nikokulmasta

Hallituksen esityksen mukainen velvollisuus hakea ensisijaisia etuuksia ja kokoaika-
tyOta on toimeentulotuen viimesijaisuuden ndkokulmasta perusteltua. Hyva uudistus on
vuokran maksaminen jatkossa vuokranantajalle, kun vakuus on my6nnetty perustoi-

meentulotuesta. Uudistus vihentdd vuokraréstejd ja hdétoja.

Toimeenpanossa erityisind haasteina ovat asiakasohjaus ja yhteistyd, perusosan alenta-
misharkinnan haasteet, valttimattomien terveydenhuoltomenojen arviointi ja toimeen-

panon resurssien riittavyys.
1. Velvollisuus hakea ensisijaisia etuuksia ja kokoaikatyoti

Hallituksen esityksen tavoitteena on vahvistaa toimeentulotuen luonnetta viimesijaisena
ja viliaikaisena tukimuotona. Toimeentulotuen hakijan tulisi pyrkié turvaamaan toi-
meentulonsa ensisijaisesti ansioty6lla tai muilla, toimeentulotukeen nédhden ensisijaisilla
etuuksilla. Tavoitteena on, ettéd tyoikaiset ja tyokykyiset tyottomait henkilot olisivat aina
ilmoittautuneet tyottomiksi kokoaikatyon hakijoiksi tydvoimaviranomaisessa. Tama

varmistaisi sen, ettd henkilo samalla siirtyisi tyollistymisté edistivien palvelujen piiriin.
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Toimeentulotuen viimesijaisuuden nédkokulmasta tavoitteet ovat perusteltuja. Toimeen-
panon ndkokulmasta on selkedd, ettd toimeentulotukea saavan asiakas tulee ohjata ensi-
sijaisten etuuksien hakijoiksi, yleensa ilmoittautumaan tyottomiksi kokoaikatyon haki-

joiksi tydvoimaviranomaisessa ja tarvittaecssa hakemaan asumistukea. Tyottomilla tyot-
tomyysetuudet ovat kdytdnnossé ensisijainen perusturvaetuus, lukuun ottamatta niita ti-
lanteita, joissa asiakkaalla on pitkdaikainen sairaus, joka johtaa pitkédaikaiseen sairaus-

paivdrahaan, kuntoutusrahaan tai kuntoutustukeen/tyokyvyttomyyseldkkeen. Osa asiak-

kaista voi tarvita ohjauksen hakemaan opintotukea.

Haasteena on osatyokykyisten velvollisuus ilmoittautua kokoaikatyon hakijaksi. Alla
olevasta kuvasta nikyy miten ilmoittautuminen tiytyy tehdi. Jos asiakas ei koe tyoky-
kyéén riittavaksi kokoaikatyon tekemiseen, niin hidnen olisi loogista vastata, ettd en hae
kokoaikatyotd. Tdma johtaa kdytanndssa sithen, ettd tyottomyysetuutta ei voi saada ja
asiakkaan alentamisprosessi kdynnistyy. Hallituksen esityksen tavoitteena on kuitenkin
saada tulottomat ensisijaisille etuuksille ja palvelujen piiriin. Tdssa tilanteessa kumpi-
kaan ei toteudu ja riski alentamiseen on merkittdvé, koska osatydkykyinen ei saa ensisi-
jaista etuutta. Toisaalta hallituksen esityksen perusteella kohtuusharkinnassa voidaan
ottaa huomioon se, ettd asiakas itse kertoo esimerkiksi kesken olevasta tyokyvyn selvit-
telysté tai muusta sosiaalihuollon palveluprosessista. Asiakkaan ndkokulmasta olisi sel-
kedmpad, jos tyottomaksi ilmoittautumisen teksteissa olisi selkedimmin sanoitettu vaati-
muksen koskevan sitd, ettd asiakas on valmis vastaanottamaan oman tyokykynsi mu-

kaista tyotd sekd osallistumaan palveluihin.
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Tyottémyysetuus ja kokoaikatydn hakeminen

Saadaksesi tysttomyyskassalta tai Kelalta tydttémyysetuutta sinun on haettava kokoaikatyta koko tysttémyyden tai lomautuksen ajalta. Tama ehto koskee kaikkia
tyonhakijoita, esimerkiksi ty6tonta, lomautettua, osa-aikatyota tekevaa tai lyhennetylla tyoviikolla taikka sairauslomalla olevaa. Jos kuitenkin saat tyokyvyttomyyselaketta

osaelakkeena, sinulla on oikeus tyottdmyysetuuteen, vaikka et hakisi kokoaikatyota.

Tilannettasi kuvaava vaihtoehto *
() Haen kokoaikatysta. Saadakseni tysttomyysetuutta olen valmis ottamaan vastaan tarjottua ty6ta.
() En hae kokoaikatyoté. Siksi minulla ei ole oikeutta tyéttomyyskassan tai Kelan maksamaan tyttomyysetuuteen.

( 7:' Saan tyokyvyttomyyselakettd osaelakkeend. Saadakseni tyottomyysetuutta haen ja olen valmis ottamaan vastaan osa-aikatyota.

Aiotko hakea ty6ttémyysetuutta? *
() Kyll4, haen tyéttomyysetuutta

() Ei, en hae tysttémyysetuutta

2. Asiakkaiden neuvonta ja ohjaus seki yhteistyo

Esitykselld pyritddn vaikuttamaan tulottomiin siten etti he hakeutuisivat ensisijaisille
etuuksille ja ty6ttomiin tyonhakijoihin siten, ettei tydnhakijan palveluprosessiin, tyon-
hakuun tai palveluihin osallistumiseen liittyvid laiminlyonteja edes tapahtuisi. Tdma
edellyttad Kelalta, hyvinvointialueilta ja tyollisyysalueilta oikea-aikaista ja riittdvaa

asiakasinformaatiota ja asiakkaiden motivoimista.
Neuvonta- ja ohjausvelvollisuus koskee vuoden 2024 tietojen perusteella
- 33000 tulotonta,

- 34 000 asiakasta, jotka tyoskentelevit alle 30 viikkotuntia tai opiskelevat padtoimi-

sesti saamatta opintoetuutta ja

- 39000 asiakasta, jotka ovat velvoitteiden laiminlyonnin johdosta saaneet ty6tto-

myysetuuden estidvin tydovoimapoliittisen lausunnon.
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Esityksen kannustimet on rakennettu sanktioiden varaan ja ty6llisyysalueiden keskei-
seen rooliin ty6ttdmien palvelujen jirjestimisessd ja ohjaamisessa. Velvoitteiden lai-
minlyOnnistd seuraa ldhtokohtaisesti perusosan alentaminen. Esityksessd on arvioitu,

ettd perusosan alentamisia tehtdisi 150 000 vuodessa.

Perusosaa ei kuitenkaan alenneta, jos alentaminen vaarantaa ihmisarvoisen elimén edel-
lyttdmén turvan mukaisen vélttdmattoméan toimeentulon tai alentaminen on muutoin
kohtuutonta. Alentaminen tehddin kuukaudeksi kerrallaan ja em. alentamisharkinta teh-

diin joka kerta.

Alentamisharkinnassa keskeistd on tiedot asiakkaan ja perheen yksilollisistd olosuh-
teista. Esityksen mukaan Kela voisi pyytdd hyvinvointialueen sosiaalihuollon lausun-
non perusosan alentamiseen vaikuttavista tekijoistd. Lausunnon pyytdminen sosiaali-
huollolta perustuisi Kansaneldkelaitoksen harkintaan. Tarkoituksena on, ettd sosiaali-
huollon lausunnon pyytdminen ei olisi rutiininomaista, vaan pyynto tehtdisiin vain sil-

loin, kun sithen arvioitaisiin olevan erityista tarvetta.

Esityksen mukaan lausuntoa voitaisiin pyytid esimerkiksi silloin, kun alentamisharkin-
nassa herdd kysymys henkilon kyvystd huolehtia itsestddn tai huollettavistaan tai kun
henkilon asioinnin yhteydesséd havaitaan asiakkaalla olevan erityisid vaikeuksia hakea ja
saada tarvitsemiaan palveluja kognitiivisen tai psyykkisen vamman tai sairauden, pdih-
teiden ongelmakiyton tai muun riippuvuuskiyttdytymisen, usean yhtdaikaisen tuen tar-
peen tai muun vastaavan syyn vuoksi, vaikka Kansanelédkelaitoksen tiedossa ei ole sel-
vid alentamisen estidvad tilannetta. Lisdksi lausuntoa voitaisiin pyytéa tilanteissa, joissa
asiakas itse kertoo esimerkiksi kesken olevasta tyokyvyn selvittelysté tai muusta sosiaa-
lihuollon palveluprosessista taikka jos ilmenee, ettd henkild on asunnoton. Kun kyse on
erityisen haavoittuvassa asemassa olevasta asiakaskunnasta ja heidén oikeudestaan vi-
hintddn valttimattomaan toimeentuloon, tulisi yhteistyon aloittamisen kynnysta pitaa

matalalla.
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Toimeenpanoa haastaa se, ettd Kelassa ei ole tietoa asiakkaan sosiaalihuollon asiakkuu-
desta ja siten on vaikea ennakolta arvioida milloin sosiaalihuollon lausunnon pyytdmi-
nen olisi erityisen hyddyllistd, kun sosiaalihuollolla olisi kattavammin tietoa asiakkaasta
ja siten paremmat mahdollisuudet antaa lausunto. Téstid nakokulmasta olisikin tirkeda,
ettd sosiaalihuollon tulisi oma-aloitteisesti tehdd yhteisty6ta ja tarvittaessa antaa lau-
sunto perusosan alentamisharkintaa varten, jos sosiaalihuollossa saadaan tietdd alenta-
misharkinnasta ennakkoon. Vastaavasti olisi tirkeda, ettd terveydenhuollossa toimivat
sosiaalityontekijit tekisivét tarpeenmukaista yhteistyoté ja tarvittaessa toimittaisivat asi-
akkaan suostumuksella lausunnon osaksi alentamisharkintaa. My0s ohjaamoissa tai etsi-
vassd nuorisotyOssi tydskentelevien mahdolliset lausunnot alentamisharkintaan vaikut-
tavista seikoista olisivat hyodyllisid tietoon perustuvan péatoksenteon nikokulmasta.
Lausuntojen ei tarvitsisi olla kattavia, mutta niisté tulisi selkedsti ilmetd millé perusteilla
alentaminen voitaisiin tehdi tai tulisi jattdad tekeméttd. Lausunnon perustelut helpottaisi-

vat asiakkaalle annettavan paatoksen perustelujen tekemista.

Edelld kuvatun yhteistyon haasteena ovat Kelan, tyollisyysalueiden ja hyvinvointialuei-
den resurssit. Kelan tavoitteena on tehdé jo ennakollisesti tarpeenmukaista asiakkaiden

neuvontaa ja ohjausta seké yhteistyota tyollisyysalueiden ja hyvinvointialueiden kanssa.
3. Alentamisharkinnan haasteet

Hallituksen esityksen 10 § mukaan; “sen estdmdttd, miti 1—7 momentissa sdddetddn,
perusosan alentaminen voidaan tehdd vain, jos alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen
eldmdn edellyttadmdn turvan mukaista vilttimdtontd toimeentuloa eikd alentamista
voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana.” Hallituksen esityksen perusteluista on selke-

asti tunnistettavissa seuraavat alentamisharkintaan vaikuttavat seikat

- vaarantuuko hakijan tai perheenjdsenen terveyden tai elinkyvyn sdilyttimisen

kannalta valttdméaton ravinto tai asuminen,
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- alentamista ei tulisi tehda, jos hakijan tai perheenjdsenen terveyden tai elinkyvyn

sadilyttdmisen kannalta valttiméaton itsendinen selviytyminen vaarantuu.
- lapsen oikeus riittdvdéan elatukseen
- johtaako alentumisen pitkittyminen kohtuuttomuuteen

- onko alentaminen kohtuutonta ottaen huomioon asiakkaan eldméntilanne (esim.

perheessi hiljattain sattunut kuolemantapaus tai vakava sairastuminen)

Sosiaalihuollon lausunnon yhteydessid merkityksellisind alentamisharkintaan vaikutta-

vina seikkoina on lueteltu mm.
- henkilon kyky huolehtia itsestdédn tai huollettavistaan

- asiakkaan erityiset vaikeudet hakea ja saada tarvitsemiaan palveluja kognitiivisen
tai psyykkisen vamman tai sairauden, pdihteiden ongelmakiytén tai muun riippu-
vuuskayttiytymisen, usean yhtiaikaisen tuen tarpeen tai muun vastaavan syyn

vuoksi,

- asiakas itse kertoo esimerkiksi kesken olevasta tyokyvyn selvittelystd tai muusta

sosiaalihuollon palveluprosessista taikka jos ilmenee, ettd henkild on asunnoton

Ohjeistuksen ja toimeenpanon nikokulmasta erityisid haasteita on arvioida milloin alen-
tamisen jatkuminen kuukautta pidempéén vaarantaa vélttiméattoméin ravinnon, asumisen

tai itsendisen selviytymisen.

Esityksen tavoitteena on saada hakijat ensisijaisille etuuksille ja noudattamaan tyolli-

syyspalveluissa asetettuja velvoitteita. Esityksessa jad avoimeksi milld painoarvolla
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alentamisen kohtuusharkinnassa otetaan huomioon asiakkaan sairaudet ja elaméinhallin-

nan ongelmat tai se, ettd asiakas on jo korjannut moitittavan menettelynsa.

Yleiskuvaksi esityksestd jaa se, ettd alentaminen tulee 1dhtokohtaisesti tehdéd vahintdan
kerran ja sen jilkeen alentamisen kesto yhdessd muiden alentamisharkintaan vaikutta-
vien tekijoiden kanssa vaikuttavat alentamisharkinnan lopputulokseen. Esityksen tie-
doilla on kuitenkin vaikea arvioida sitd kuinka monta kuukautta perdkkéin jo pelkké 40
tai 50 prosentin alentaminen johtaa hakijan tai perheenjdsenen terveyden tai elinkyvyn
sailyttimisen kannalta valttimattomén ravinnon tai asuminen vaarantumisen. Itsendisen
selviytymisen vaarantumisen arviointi on vield vaikeampaa. Lopulta kyse on tapauskoh-

taisesta harkinnasta, jota lain tarkoituksesta ilmeneviét tiedot ohjaavat.
Alentamisharkinnan kaksi ulottuvuutta

1. Vaarantuuko ihmisarvoisen eldmin edellyttimén turvan mukainen valttimaton toi-

meentulo?

Vilttiméattoméan toimeentulon vaarantumisen arvioinnin tarkoituksena on varmistaa pe-
rus- ja ihmisoikeuksien ndkokulmasta riittdvian toimeentulon varmistaminen. Siten ta-

min kriteerin osalta ei arvioida enédé laiminlyontid, vaan toimeentulon riittdvyytta?

Siten arvioinnissa olisi keskeistd se, milloin esimerkiksi yksinasuvalla asiakkaalla riittdd
50 % alentamistilanteissa 289,20 euroa kuukaudessa ja 9,50 euroa péivéssa ruokaan,
matkakuluihin, puhelin- ja tietoliikenneyhteyksiin ja muihin perusosalla katettaviin me-

noihin?

Perus- ja ihmisoikeusnidkokulmasta asiakkaiden tosiasiallinen taloudellinen tilanne on
merkittdvaa ja siten arvioinnin perustana? Periaatteessa toimeentulotukea saavalla asi-
akkaalla tulisi olla perusosalla katettaviin menoihin 50 % alentamisen jilkeen. 9,50 eu-

roa paivassid. Kuitenkin jos asiakas tai perhe on valinnut jdddd asumaan asumisnormit
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ylittdvddn asuntoon, niin esimerkiksi 100 euron normin ylitys tarkoittaa, ettei vuokran
jélkeen ole tosiasiallisesti ruokaan ja muihin perusmenoihin kaytettdvissd kuin 7,90 eu-

roa paivassa.

Alentamiskuukausien méard on merkityksellinen vilttamattomén toimeentulon turvan
arvioinnissa, silld mitd pidempad alentaminen jatkuu sitd suuremmat ovat vaikeudet.
Alentamista ei tulisi tehda, jos hakijan tai perheenjdsenen terveyden tai elinkyvyn séi-
lyttdmisen kannalta vilttdméaton itsendinen selviytyminen vaarantuu. Erityistd huomiota

arvioinnissa tulee kiinnittda sithen, ettei lapsen oikeus elatukseen vaarannu.

2. Onko alentaminen muutoin kohtuutonta?

Hallituksen esityksen perusteluissa mm. sosiaalihuollon lausunnon yhteydessi kuvataan
seikkoja jotka tulee ottaa kohtuullisuusarvioinnissa huomioon. Arvioinnissa otetaan

huomioon mm.

e asiakkaan erityiset vaikeudet hakea ja saada tarvitsemiaan palveluja kognitiivisen
tai psyykkisen vamman tai sairauden, péihteiden ongelmakéayton tai muun riip-
puvuuskdyttdytymisen, usean yhtiaikaisen tuen tarpeen tai muun vastaavan syyn

vuoksi

e henkilon kyky huolehtia itsestdédn tai huollettavistaan

e asiakas itse kertoo esimerkiksi kesken olevasta tyokyvyn selvittelysté tai muusta

sosiaalihuollon palveluprosessista taikka jos ilmenee, ettd henkild on asunnoton

e alentaminen kohtuutonta on ottaen huomioon asiakkaan eliméantilanne (esim.

perheessa hiljattain sattunut kuolemantapaus tai vakava sairastuminen)
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Edelld kuvatut seikat perustuvat hallituksen esitykseen. Esimerkkien perusteella voi
tehda johtopaatoksen, ettd kohtuullisuusharkinnassa tulee ottaa huomioon hakijan kyky
noudattaa velvollisuuksia, hdnen eldméantilanne kokonaisuutena ja laiminlydnnin moitit-

tavuus yksil6lliset olosuhteet huomioon ottaen.
4. Opiskelijan velvollisuudet kesiaikana

Hallituksen esityksessé sivulla 62 Vaikutukset paatoimisiin opiskelijoihin -otsikon alla

todetaan seuraavasti:

” Kuukauden méérdaika kokoaikatyonhakijaksi ilmoittautumiseen tulisi esityksen mu-
kaan antaa myos silloin, kun opiskelija ei saisi kesédajalla opintotukea opintojen loma-
tauon vuoksi. Vilttddkseen toimeentulotuen perusosan alentamisen opiskelijan tulisi
kéiytinnossd lakkauttaa opintonsa, jotta hdn voisi siirtyd kokoaikatyotd hakevaksi tyot-
tomdksi tyonhakijaksi ja saada tyottomyysetuutta. Vaihtoehtoisesti opiskelijalla olisi
mahdollisuus olla ilmoittautumatta, jolloin hdnen toimeentulotuen perusosaansa alen-
nettaisiin madrdajan loppumisen jilkeen. Téll6in toimeentulotuen laskelmassa opiskeli-
jan perusosa huomioitaisiin 50 prosentilla alennettuna. Perusosan alentaminen koskisi
vain perusosaa eikd esimerkiksi muina perusmenoina huomioitavia asumismenoja tai
terveydenhuoltomenoja. Mikali opiskelija saisi kesdn ajaksi kokoaikaisen tyon tai voisi
tehdd padtoimisia opintoja opintotuen turvin, ei hintd ohjattaisi ilmoittautumaan tyonha-

kijaksi.”

Velvollisuus ilmoittautua ty6ttomaksi tyonhakijaksi kesdajaksi perusosan alentamisen
uhalla ja varsinkin opintojen lakkauttamisvelvollisuus alentamisen vélttdmisen keinona
vaikuttavat ristiriitaisilta mm. opiskelun tukemisen tavoitteeseen ndhden. Oma haas-
teensa opiskelijoiden kesdajan toimeentulolle on se, ettd vakiintuneen tulkinnan mukaan
opiskelijan tulee nostaa opintolainaa my0s keséajalle, vaikka hén ei voi opiskella eikd

saada opintorahaa.
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5. Terveydenhuoltomenot

Hallituksen esityksen mukaan muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huo-
mioon muut kuin perusosaan sisiltyvét valttdmattomat terveydenhuoltomenot. Kansan-
eldkelaitos voi menon tarpeellista suuruutta ja valttimattomyyttd arvioidessaan ottaa

huomioon yleisesti hyvidksytyn hoitokdytdnnon ja tutkimusniyton seké uusien tai erityi-

sen kalliiden ladkevalmisteiden kustannusvaikuttavuuden.

Uutta on etenkin se, ettd terveydenhuoltomenojen tarpeellista suuruutta ja valttiméatto-
myyttd arvioidessaan Kelan tulee ottaa huomioon yleisesti hyvidksytyn hoitokdytinnon
ja tutkimusndyton lisdksi uusien tai erityisen kalliiden lddkevalmisteiden kustannusvai-
kuttavuus. Lausunnolla olevassa terveydenhuoltolain hallituksen esityksessa (s. 33) on
todettu, etta "palveluvalikoiman periaatteet koskisivat myos muuta julkisesti rahoitet-
tua terveydenhuoltoa, kuten vankiterveydenhuoltoa, korkeakouluopiskelijoiden tervey-
denhuoltoa, sairausvakuutuslain mukaisia sairaanhoitokorvauksia sekd Kansanelidkelai-
toksen paitoksentekoa ulkomailla saadun hoidon korvaamisesta rajat ylittavisté tervey-
denhuollosta annetun lain perusteella. Siten toimeentulotuesta maksettavia terveyden-
huoltomenoja tulisi maksaa vastaavin periaattein kuin julkisessa terveydenhuollossa

yleensékin.

Haasteena terveydenhuollossa on yhé kalliimpien ja laajemmalle potilasjoukolle tarkoi-
tettujen ladkkeiden kustannusvaikuttavuuden arviointi. Kustannusvaikuttavuuden arvi-
ointi tulee yhé vaikeammaksi mitd pidemmaélle mennéén hoidosta ennaltaehkéisyn suun-

taan.
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6. Toimeenpanon resurssien riittivyys

Lainmuutos vaikuttaa Kelan palvelujen kysyntddn huomattavasti. Asiakaspalvelussa ky-
selyjen médrad lisdéntyy muutoksesta johtuen. Lainmuutoksen tavoitteiden saavuttami-
nen edellyttdd Kelalta riittdvad ohjausta, neuvontaa ja yhteisty6td kumppaneiden kanssa.
Toimeentulotuen ratkaisutyo lisddntyy erityisesti tilanteissa, joissa asiakkaan perusosan
alentaminen tulee eri syistd harkittavaksi ja alentamispdatoksia tehddédn mahdollisesti
useita yhdelle asiakkaalle tai toimeentulotukiperheelle. Etenkin perusosan alentamisesta
johtuen oikaisuvaatimusten arvioidaan lisdéntyvan merkittdvasti ja tima taas todenné-
koisesti lisdd hallinto-oikeusvalituksia. Oikaisuvaatimusten ja valitusten késittely on
merkittidvasti kalliimpaa kuin toimeentulotuen ratkaiseminen. Vaikka hallituksen esityk-
sessd on joitakin toimeenpano sujuvoittavia uudistuksia, niin kokonaisuutena tyomaara

lisdéntyy merkittavasti.

Toimeentulotukiuudistuksen toimenpano aiheuttaa arvioiden mukaan Kelassa pysyvéa
tyomaaran lisdystd kustannuksina noin 10 milj. euroa, johon ei ole Kelan esityksesti
huolimatta myOnnetty lisdrahoitusta. Tarvittavien resurssien puute heikentdd mahdolli-
suuksia lainmuutoksen hyvéédn toimeenpanoon toimeentulotuessa. Lainmuutoksen suuri
tyomaara ilman vastaavia resursseja aiheuttaa merkittdvén riskin pysyé toimeentulotuen
lakisddteisessd kasittelyajassa ja toimeentulotuen priorisointi riittiméttomien resurssien

tilanteessa voi aiheuttaa myos muiden etuuksien kisittelyn ruuhkautumisen.



