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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi toimeentulotuesta annetun lain,
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta annetun lain 64
§:n ja kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta
(HE 116/2025 vp)

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt oikeusministeri6lta lausuntoa otsikon asiassa. Oikeus-
ministerio on antanut esityksesta sen valmisteluvaiheessa lausunnon. Osa oikeusministerion
lausunnossa esitetyistd huomioista oli luonteeltaan valtiosaantéoikeudellisia. Hallituksen esitys
on lahetetty perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Oikeusministerio toteaa,
ettd esitykseen on tehty vain vahan muutoksia esityksen jatkovalmistelussa. Oikeusministerio
kiinnittaa valiokunnan huomiota viela seuraaviin esityksen ehdotuksiin.

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksessa 16 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisdystd, jonka mukaan
toimeentulotuen osuus asunnon vuokrasta maksettaisiin suoraan vuokranantajalle, jos saman
asunnon vuokravakuus on mydnnetty osana perustoimeentulotukea. Esityksen saatamisjarjes-
tysperusteluissa on katsottu, ettd “ehdotus liittyy talta osin myo6s perustuslain 19 §:n 4 momen-
tin mukaiseen julkisen vallan tehtdvaan edistda jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen
omatoimista jarjestamista. Ehdotus liittyy myos perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaiseen oi-
keuteen, johon kuuluu esimerkiksi terveyden ja elinkyvyn kannalta valttamattdman asunnon
jarjestaminen. Ehdotuksella pyritdan suojaamaan henkilon asumisen pysyvyytta.”.

Oikeusministerio kiinnittda valiokunnan huomiota siihen, ettd perustuslakivaliokunta on kay-
tanndssdan arvioinut asumistuen maksamista suoraan vuokranantajalle koskevia sddnndsehdo-
tuksia. Valiokunta on pitanyt kyseisessa sadntely-yhteydessa keskeisena yksilon oman elaman-
hallinnan edistamisen kannalta muun muassa sita, etta tuen maksamista vuokranantajalle kos-
kevasta jarjestelysta voi padsta asianmukaisesti menettelemalld eroon (PeVL 17/2014 vp ja
PeVL 10/2011 vp).
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Mikali toimeentulotuen osalta ehdotettua jarjestelya pidetdan valtiosdantdisesti mahdollisena,
oikeusministerio kiinnittda mietintévaliokunnan huomiota kuitenkin siihen, etta salassapidon
murtava sdannos ei ole laadittu tavanomaisella tavalla.

Siirrettdessa maksu vuokranantaja saa ajankohtaisesti samalla salassa pidettdvaksi sdadetyn
tiedon siita, etta vuokralainen on saanut toimeentulotukea vuokranmaksuun. Esityksesta ei il-
mene, mihin salassa pidettavan tiedon antaminen perustuisi. Vaikuttaisi silta, etta salassa pi-
dettavan tiedon luovuttamisesta ei esityksessa erikseen saadettaisi, vaan se ilmeisesti perus-
tuisi ehdotettuun 16 §:n 2 momentin sddannodkseen. Sdatamisjarjestysperusteluissa ei ole varsi-
naisesti arvioitu ehdotettavan sdannoksen suhdetta perustuslakivaliokunnan salassa pidettavan
tiedon luovuttamista koskevaan lausuntokadytantdon, vaikka kyseinen lausuntokaytanto on esi-
tyksessa tunnistettu.

Ehdotetusta saannoksesta ei yksiselitteisesti ilmene, ettd jatkossa Kansanelakelaitoksella olisi
oikeus salassapitosdadannosten estamatta luovuttaa vuokranantajalle tieto vuokralaisen sosiaali-
huollon jatkuvasta asiakkuudesta osana toimeentulotuen maksua silloin, kun vuokravakuus on
myodnnetty osana Kansaneldkelaitoksen mydntamaa perustoimeentulotukea. Oikeusministerio
esittda valiokunnan harkittavaksi, tulisiko salassa pidettavan tiedon luovuttamisoikeudesta saa-
taa yksityiskohtaisemmin esimerkiksi siten, ettad pykaldssa sdadettaisiin, etta "Kansaneldkelai-
toksella on oikeus salassapitosddanndsten estamatta luovuttaa vuokranantajalle tieto vuokralai-
sen sosiaalihuollon asiakkuudesta osana toimeentulotuen maksua, silloin kun vuokravakuus on
myodnnetty osana Kansaneldkelaitoksen mydntamaa perustoimeentulotukea.”. Tama selventaisi
my0s sitd lahtokohtaa, ettd vuokranantajalla olisi salassapitovelvollisuus saamastaan salassa
pidettavasta tiedosta.

Oikeusministerio kiinnittaa lisaksi mietintévaliokunnan huomiota seuraavien esityksen 1. la-
kiehdotuksessa ehdotettavien tiedonsaantioikeussdaannosten selkeyteen, milla voi olla vaiku-
tusta sadannodsten soveltamisen kannalta.

Oikeusministerio kiinnittaa edelleen huomiota tarpeeseen tasmentaa esityksessa muutetta-
vaksi ehdotettavaa toimeentulotukilain 18 a §:n 2 momenttia. Ehdotettavan saéanndksen mu-
kaan, mita asiakastietolain 64 §:n 1, 3 ja 4 momentissa saddetdan viranomaisen oikeudesta
saada tietoja salassapitosaannosten estamatta, koskee myds Kansaneldkelaitoksen oikeutta
saada tdssa laissa tarkoitettujen toimeentulotukitehtaviensa hoitamiseksi valttamattomia sa-
lassa pidettavia tietoja. Oikeusministerio toteaa, ettei ole syyta saataa Kansaneldkelaitoksen
tiedonsaantioikeudesta Kansaneldkelaitokselta. Lisdksi toimeentulotukilain 18 a §:n 1 momen-
tissa sdadetdan jo nykyiselldaan Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeudesta veroviranomai-
selta toimeentulotukiasian kasittelemista varten. Vaikuttaisi siten perustellulta poistaa saan-
noksesta viittaus asiakastietolain 64 §:n 3 ja 4 momenttiin.

Saantelyn selkeyden ja tasmallisyyden vuoksi oikeusministerio esittaa lisdksi sosiaali- ja terveys-
valiokunnan harkittavaksi ehdotetun sdannoksen olennaista tasmentamista siten, ettd Kansan-
elakelaitoksen tiedonsaantioikeudesta toimeentulotukitehtdviensa hoitamiseksi saadettaisiin
suoraan toimeentulotukilain 18 a §:n 2 momentissa viittaamatta asiakastietolain 64 §:n saante-
lyyn. Esimerkiksi seuraavasti: “Kansanelakelaitoksella on oikeus saada pyynnosta salassapito-
sadnnosten estamatta ja maksutta valtion ja kunnan viranomaiselta seka muulta julkisoikeudel-
liselta yhteisolta, Elaketurvakeskukselta, elakesaatiolta ja muulta elakelaitokselta, vakuutuslai-
tokselta seka koulutuksen jarjestajalta sosiaalihuollon asiakassuhteeseen olennaisesti vaikutta-
vat toimeentulotuen hakijaa tai saajaa koskevat tiedot, jotka ovat valttamattomia Kansanelake-
laitoksen kasiteltavana olevan toimeentulotukiasian kasittelemiseksi ja ratkaisemiseksi.”.
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Oikeusministerio kiinnitti esitysluonnoksesta antamassaan lausunnossa huomiota my®os toi-
meentulotukilaissa sdadettavaksi ehdotettuun hyvinvointialueen tiedonsaantioikeuteen raha-
laitoksilta. Esityksen 1. lakiehdotuksen 18 g §:3dn ehdotetaan lisattavaksi 2 momentti, jonka
mukaan Kansaneldkelaitoksen oikeutta saada tietoja rahalaitoksilta sovellettaisiin myds hyvin-
vointialueen oikeuteen saada rahalaitoksilta toimeentulotukitehtdviensa hoitamiseksi valtta-
mattdmia salassa pidettavia tietoja. Oikeusministeri¢ toistaa talta osin lausunnossa esitta-
mansa huomiot viittaukseen perustuvan saantelytavan epatarkkuudesta ja tarpeesta tasmen-
taa hyvinvointialueen rahalaitoksiin kohdistuvaa tiedonsaantioikeutta sadanndksessa siten, etta
siita kavisi ilmi, mihin tarkoituksiin hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomaisen tiedonsaan-
tioikeus rahalaitoksilta kohdistuisi ja siihen sovellettavat edellytykset. Oikeusministerio esittaa
sosiaali- ja terveysvaliokunnan harkittavaksi ehdotetun saanndksen olennaista tasmentamista
esimerkiksi seuraavasti: "Hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomaisella on oikeus saada
pyynnosta salassapitosaannosten estamatta ja maksutta kasiteltavanaan olevan toimeentulotu-
kiasian kasittelemiseksi ja ratkaisemiseksi valttamattomat sosiaalihuollon asiakassuhteeseen
olennaisesti vaikuttavat tiedot rahalaitoksilta koskien toimeentulotuen hakijaa tai saajaa, jollei
riittavia tietoja ja selvityksia muutoin saada ja on perusteltua syyta epdilla toimeentulotuen ha-
kijan tai saajan antamien tietojen riittavyytta tai luotettavuutta. Pyynto tietojen saamiseksi tu-
lee esittda kirjallisena. Pyynnon esittamista koskevan paatoksen on oikeutettu tekemaan sosi-
aalipalveluiden jarjestamisesta vastaavan toimivaltaisen viranomaisen maaraama sosiaalihuol-
lon viranhaltija. Ennen pyynnon esittdmista hakijalle tai saajalle on annettava siita tieto.”.



