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Asia: HE 116/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi toimeentulotuesta annetun lain,
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta annetun lain 64 §:n ja kuntouttavasta
tyétoiminnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Takuusaation kirjallinen asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
toimeentulotuesta annetun lain, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta
annetun lain 64 §:n ja kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Takuusaatio kiittdd mahdollisuudesta antaa kirjallinen asiantuntijalausunto otsikon mukaisessa
asiassa.

Takuusé&étio on valtakunnallinen sosiaalialan jérjesté, jonka tarkoituksena on tukea kansalaisten
velkaongelmien ehkéisyé ja niiden ratkaisemiseen téhtdéavié toimintoja. Aivan erityisesti s&&tié
edustaa talous- ja velkaongelmia kokeneiden henkilbiden ndkbkulmaa. Takuusééation tydntekijat
kohtaavat vuosittain yli 10 000 taloudellisesti haasteellisessa tilanteessa olevaa asiakasta, jonka
liséksi saéatiélld on vahvat yhteydet muihin taloudellisesti ongelmallisissa tilanteissa olevia ihmisié
tapaavien sosiaali-, terveys- ja jarjestbalan ammattilaisiin seké vapaaehtoisiin. Takuusaation
nékemykset perustuvat erityisesti naihin nakékulmiin.

Hallitusohjelmaan kirjatun toimeentulotuen kokonaisuudistuksen tavoitteet vahvistaa itsenaista
selviytymista ja vahentaa pitkaaikaista riippuvuutta toimeentulotuesta ovat periaatteellisella
tasolla hyvat ja ymmarrettavat. Toimeentulotukilain 1&htdkohta, etta jokainen huolehtii kykynsa
mukaan omasta elatuksestaan ja toimeentulostaan on oikea. On kuitenkin tunnistettava tilanteet
ja ihmiset, joiden kyvykkyys poikkeaa ns. normista.

Periaatetasolla velvoite hakea itselle kuuluvat ensisijaiset etuudet on kannatettava.

Toimeentulotuki on tarkoitettu viimesijaiseksi ja valiaikaiseksi tueksi ja se edellyttaa, etta
ihminen on hakenut ja saanut itselleen kuuluvat ensisijaiset etuudet. Esitetty yhden
kuukauden maaraaika on kuitenkin lyhyt niille, joilla arjen toimintakyky tai voimavarat ovat
heikot. Lainsaadannodn on huomioitava erilaiset elamantilanteet ja mahdollistettava
yksildllinen harkinta. Sanktioinnin sijaan tarvitaan neuvontaa ja ohjausta seka
varmistettava palvelujen riittava saatavuus. Koska tukiviidakko on monelle vaikea,
siirtyminen kohti keskitetyn hakemisen hakemuksen mallia on myonteinen kehityssuunta.

Esitykseen sisdltyva tyokykyisten vailla ty6ta olevien taysi-ikdisten kannustaminen
hakemaan taloudellisesti itsenaista selviytymista edistavaa kokoaikatyo6ta, on
lahtokohtaisesti hyva.

Tosiasia kuitenkin on, etta elamantilanteet, elinolosuhteet, tyokyky ja tydmarkkinat
vaihtelevat merkittavasti. Ongelmaa on tarkasteltava niin yhteiskunnan kuin yksildidenkin
nakokulmista. Samaan aikaan voi tietyilla aloilla olla tydévoimapula ja toisaalla vaikea
tyottdmyys. Osalla aikuisia taas on vaikeuksia tydllistya ja parjata tyéelamassa
esimerkiksi terveydellisista syista tai elamanhallintaan liittyvien haasteiden vuoksi, vaikka
heita ei ole todettu tydkyvyttdmiksi tyottdmyysturvalain edellyttamalla tavalla. Myoés
osatyokyvyttémyys rajoittaa henkildn tosiasiallisia mahdollisuuksia tehda kokoaikaty6ta.
Usealla henkildlla on haasteena omaa toimintakykya vastaava tyollistyminen.
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Lainsdadannon on mahdollistettava tosiasiallisten rajoitteiden huomioiminen ja yksil6llisen
harkinnan kaytto. Tyottdmaksi kokoaikaisen tydn hakijaksi pitaa ohjata henkilét, joilla on
aidosti riittava tyo- ja toimintakyky tydnhakuun ja realistinen mahdollisuus tyéllistymiseen.
Massalahtdinen tydnhakuun ohjaaminen ei lisda tyopaikkojen maaraa tai paranna
kenenkaan tyokykya, vaan aiheuttaa turhaa ty6ta monelle eri taholle.

Etuusoikeuteen ei saa vaikuttaa se, ettei kokoaikaisen tyon tekeminen ole mahdollista
ottaen huomioon yksilon tyo- ja toimintakyky. Tutkimustenkin mukaan esilla olevan
kaltaiset uudistukset osuvat pitkalti samoihin haavoittuvassa asemassa oleviin.
Sanktioiden sijaan matalan kynnyksen aktivoivaa ja tydkykya lisdavaa toimintaa.

Takuusaatio vastustaa esitysta toimeentulotuen perusosan alentamisesta ja pitaa 50 %
rangaistusluonteista alentamisen tasoa kohtuuttomana.

Takuusaation nakemyksen mukaan toimeentulotuen perusosan taso on jo talla hetkella
niukka eika paasaantoisesti kata edes nykyisellaan sitd kustannusten ja kulutuksen tasoa,
mihin se valiaikaisena ja viimesijaisena etuutena tarkoitettu. Toimeentulotuen perusosan
alentaminen kohdistuu kaytanndssa erityisesti niihin ihmisiin, jotka ovat jo Iahtokohtaisesti
heikoimmassa asemassa.

Talla hallituskaudella tehdyt useat etuusleikkaukset ovat osuneet samoihin pienituloisiin ja
muutoin heikoimmassa asemassa oleviin ihmisiin ja kotitalouksiin. Tama nakyy myos
heidan kyvyssaan suoriutua esim. erilaisista velkajarjestelyista ja kattaa valttdmattdmina
pidettavia peruselinkustannuksia. Maksuhairidisen maara (380 000) on korkein koskaan,
samoin kuin ennakoitu ulosottoon vuonna 2025 paatyvien maara (600 000). Myds
Takuusaation asiakasmaarat ovat kasvussa ja asiakaskunta on muuttunut entista
pienituloisemmaksi. Haadot ovat poikkeuksellisen suuressa kasvussa. Tama kaikki kertoo
Takuusaation arvion mukaan siita, etta yha useammalla kotitaloudella menee
aikaisempaa huonommin ja ongelmat kasautuvat.

Pidemmalla ajanjaksolla tarkasteltuna, kasautuneet toimeentulo- ja velkavaikeudet
lisdavat yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia ja tulevat paljon kallimmiksi kuin nyt
tavoitellut saastot tulisivat olemaan. On myds vaikea nahda, miten tasoleikkaus
maaraaikaisenakaan voitaisiin tehda siten, ettei se vaarantaisi ihmisarvoisen elaman
edellyttdaman turvan mukaista valttamatonta toimeentuloa.

Kannustavuuden ja aktivoinnin mekanismina perusturvasta leikkaaminen on aina
osoittautunut huonoksi valinnaksi. Sanktioinnin sijaan pitaa lahtea liikkeelle siita, miten
vahvistetaan ja paivitetdan heikosti tyollistyvien ja tydeldaman ulkopuolella olevien
osaamista ja toimintakykya. Vain taten heidat saadaan mukaan tyéelamaan. Ongelma ei
ole niinkaan haluttomuudessa tydllistya vaan tydmarkkinoiden heikossa tilassa ja
tyovoiman kohtaanto-ongelmassa.

Takuusaation nakemyksen mukaan 150 euron ansiotulovdhennyksen poistaminen
toimeentulotuesta on virhe.

Toimeentulotuensaaja on harvoin esim. tyokyvyltaan tilanteessa, jossa han voisi ottaa
suoraan taysiaikaista tyota vastaan, vaan hanelle on realistisempaa tyollistya vahitellen.
Pieni ansiotulovahennys on toiminut keskeisena kannustimena ottaa lyhytkestoistakin tai
osa-aikaista ty6ta vastaan ja mahdollistanut seka osallisuuden, omatoimijuuden etta
osallistumisen oman toimeentulon vahvistamiseen ja jatkotyollistymisen kannalta
merkityksellisen tydkokemuksen hankkimisen. Lyhyetkin tydsuhteet voivat avata
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mahdollisuuksia tydllistya pysyvammin. Jos tdma mahdollisuus suljetaan, tydmarkkinoilla
heikoimmin menestyvien on entista vaikeampaa paasta tydelamaan. Tydnteon tulee olla
joka tilanteessa myds taloudellisesti kannattavaa. Jos ansiotulovahennys poistetaan,
pitdd arvioida muita tapoja saada tydnteko kannattavaksi ja houkuttelevaksi myds
toimeentulotukea saaville.

Takuusaatio ei pida hyvana, etta kaikki vahaisiksi katsottavat muut tulot ja avustukset
otettaisiin taysi-ikaisten osalta aina heti tdysimaaraisesti huomioon.
Toimeentulotukiasiakkaille ei anneta mahdollisuutta pienenkaan puskurin saastamiseen
yllattavien menojen varalle, mika tukisi talouden omatoimisuutta, edistaisi taloustaitoja ja
toimisi kannustimena omillaan toimeen tulemiseen.

Muiden kuin perusosaan kuuluvien terveydenhoitomenojen huomioiminen

Takuusaatio kehottaa arvioimaan uudelleen esitysta, jolla rajattaisiin |adkekustannusten
ja muiden terveydenhuoltomenojen korvaamista toimeentulotuesta vain valttamattémiin
terveydenhuoltomenoihin. Toimeentulotuki on kaytanndssa osalle pienituloisista ainoa
keino selviytya terveydenhuollon kustannuksista ja myos tydssakayvat pienituloiset
saattavat tilapaisesti tarvita toimeentulotukea esimerkiksi sairauden, vamman tai akillisen
elamantilanteen vuoksi. On myds kyseenalaista, milla patevyydella Kelan etuuskasittelija
arvioi laakarin maaraaman laakityksen tarpeellisuutta.

Asumismenojen tarkastelu kuntakohtaisesti on jarkevaa, koska niissa on alueittain suurta
vaihtelua.

Toimeentulotuen ja muiden etuuksien asumista koskevien normien tulee vastata todellisia
olosuhteita ja ohjauksen hintojen alentamiseksi esim. vuokramarkkinoilla tulee tapahtua
muulla tavoin kuin kansalaisten toimeentuloa heikentamalla. Edullisemman asunnon
etsimiselle on taattava riittdvan pituinen suoja-aika. Vaikka talla hetkella uutisoidaan
vuokrien alentuneen, se ei ndy Takuusaation asiakaskunnassa edullisempien asuntojen
saannin helpottumisena. Muuttamisesta ja vuokravakuudesta aiheutuu kuluja, joihin
pienituloisen tai toimeentulotukiasiakkaan ei ole mahdollista sdastaa etukateen. Kaikki
vuokranantajat eivat hyvaksy Kelan asettamaa vuokravakuutta. Maksuhairiomerkinnat
vaikeuttavat my6s uuden asunnon saantia.

Asumismenojen tarkentamisen osalta on huomioitava pienituloisten tyéssakayvien
erityistarpeet. Pienituloiset, esim. hoito- ja palvelualoilla tyoskentelevat tyontekijat, ovat
usein tilanteessa, jossa ansiotulot eivat riita kattamaan valttdmattémia elinkustannuksia,
kuten asumismenoja, mutta ty6 edellyttda asumista tydpaikan lahialueella. Myds moni
Takuusaation asiakas kertoo ottaneensa pakon edesta liian kalliin asunnon, kun muuta ei
ole ollut tarjolla siten, etta tydossakaynti ja perheen elattaminen olisi mahdollista.

Asumistuen maksaminen suoraan vuokranantajalle niissa tilanteissa, missa
toimeentulotuen hakijan vuokravakuus on maksettu perustoimeentulotuesta voi olla hyva
tai huono asia nakdkulmasta riippuen. Jos talouden hallinta ja vuokranmaksu ovat
haasteena, se turvaa asumisen jatkuvuutta. Toisaalta jokaisen olisi hyva opetella
talouden hallintaa, mihin kuuluu olennaisena osana menojen suunnittelu ja seuranta
vastaamaan omia taloudellisia mahdollisuuksia, asumisen kulujen priorisointi ja laskujen
maksaminen ajallaan.
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Esitys antaa Kansanelakelaitoksella oikeus saada toimeentulotukiasian kasittelemiseksi ja
ratkaisemiseksi toimeentulotuen hakijaa koskevat valttamattomat tiedot suoraan
rahalaitoksilta on osittain hyva.

Muutosta tulisi edistaa ajatuksella, etta lahtdkohtana on asiakkaan edun toteutuminen ja
palvelun seka asioinnin helpottuminen eika esim. sosiaaliturvan vaarinkaytosten
paljastaminen tai vahentdminen, koska ne ovat selvitysten mukaan hyvin marginaalisia
ongelmia.

Esityksessa ei ole Takuusaation nadkemyksen mukaan arvioitu ja huomioitu riittavalla
tavalla, miten sosiaaliturvaa kiristavit lakimuutokset vaikuttavat ja kohdistuvat eri
vdestoryhmiin, kuten pienituloisiin tyossakayviin tai erityisesti kaikkein heikoimmassa
asemassa oleviin ja miten ne vaikuttavat koyhyyteen ja toimeentulovaikeuksien maaraan.

Toimeentulotukilain kaltaista lainsdadant6a uudistettaessa vaikutusarvioinnin on oltava
kattavaa, lapinékyvaa ja perustuttava luotettavaan tieteelliseen tutkimustietoon, etenkin,
kun kyse on ihmisten viimesijaisen tuen turvaamisesta. Vaikutusarvioinnin periaatteen
tulee ylipaansa olla se, etta tarkastelussa kiinnitetaan erityista huomiota haavoittuvassa
taloudellisessa tilanteessa oleviin.

Lainsaadannon yhteydessa on huomioitava myos nakdkulma, joka tuotiin esiin
sosiaaliturvakomitean tutkimuskatsauksessa vuonna 2021. Siina todettiin, etta
toimeentulotuen varsinainen ongelma on etuuden alikayttd, joka tulee ratkaista
uudistuksen yhteydessa.

Toimeentulotuen saajat ovat taloudellisesti tai muutoinkin heikossa asemassa.
Takuusaatio katsoo, ettd kannustamisen sijaan lakiesitys lisaa riskia tuensaajien
kasvavaan kdyhyyteen, osattomuuteen, syrjdytymiseen ja velkaantumiseen. Kun
etuuksien ja toimeentulotuen hakeminen koetaan vaikeana tai ne ovat riittamattomia,
monet paatyvat kattamaan eldmisensa kuluja luotoilla. Kun niiden maksamisessa tulee
vaikeuksia, se johtaa maksuhairidihin ja ulosmittaukseen ja nain toimeentulon vaikeudet
pitkittyvat.

Itsenaisen selviytymisen kannalta myds talousosaamisella on suuri merkitys.
Hallitusohjelmaan sisaltyvan kansallisen talousosaamisen strategian tavoitteena on, etta
suomalaiset ovat maailman parhaita talousosaajia vuoteen 2030 mennessa. Parempi
talousosaaminen vahvistaa ihmisten kykya huolehtia omasta taloudestaan ja
toimeentulostaan. Silld myds ennaltaehkaistaan ylivelkaantumista. Taloustaitoja
tarvitsevat erityisesti pienituloiset, koska heidan taloudessaan liikkumavara on vahainen
ja pienetkin ulkopuoliset hairiét saavat talouden epatasapainoon. Kaikessa ihmisten
talouteen ja toimeentuloon vaikuttavassa lainsdadanndéssa tulisi ottaa huomioon
mahdollisuus oman talouden hallintaan ja sen edistamiseen.

Nyt kasittelyssa olevan lainsdadantéuudistustyon tavoitteena on ollut "vahvistaa henkilon
itsenaista selviytymista”. Valitettavasti se antaa tahan tavattoman vahan mahdollisuuksia.
Esitys ei esimerkiksi anna kaytannossa juurikaan valineita ja tyokaluja oman talouden
hallinnan ja toimeentulon edistdmiseen, vaan pikemmin lisda taloudellisesti
haavoittuvimmassa tilanteessa olevien osalta riskia joutua taloutensa kanssa
ongelmatilanteeseen ja riippuvaiseksi muista.

"Henkildn itsenaisen selviytymisen vahvistaminen” ei voi tarkoittaa "yksinparjagéamisen

lisddmistd”, vaan jotakin muuta. Selviytymisen vahvistaminen sinalldan on tavoitteena
kannatettava, mutta sen toteutumiseksi tarvitaan oikeat keinot ja riittava tuki. Vasta sitten
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voidaan saavuttaa myos taloudellisia sdastdja ja nama tulevat aina pidemmalla
aikavalilla. Kyse on hallituskaudet ylittavasta tyosta, johon tarvitaan niin lainsdadantoa,
etuuksia, turvaa kuin tukeakin. Naita tarjoamaan tarvitaan seka julkisen etta kolmannen
sektorin toimijoita, joille on turvattava riittavat resurssit ja tyovalineet. Etuuksiin ja tukiin
tehtavat leikkaukset siirtavat vaistamatta asiakkaita muiden tukipalveluiden pariin, mm.
kolmannen sektorin jarjestotoimijoille. Samaan aikaan jarjestéavustuksiin tehdaan
merkittavid leikkauksia, mika heikentaa niiden mahdollisuuksia tarjota palveluita.

Helsingissa 13.11.2025

%“b Y, Oadlie o

Juha A. Pantzar Minna Backman
toimitusjohtaja johtaja
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