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Eduskunnan tarkastusvaliokunta

Asia: K 18/2025 vp Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle 2025

Tuki kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyolle -tarkastus (10/2025)

Tarkastusvaliokunnalla on parhaillaan kasittelyssa VTV:n vuosikertomus 2025 eduskunnalle, K18/2025.
Tassa yhteydessa valiokunta on kiinnostunut kansalaisjarjestdille maksettavista tuista kehitysyhteistyo-
hon. Valiokunta on pyytanyt tarkastusvirastoa esittelemaan tarkastuskertomuksen 10/2025 ”Tuki kan-
salaisjarjestojen kehitysyhteistyolle” tuloksia erityisesti tdstd nakokulmasta. Lausuntonaan tarkastusvi-
rasto esittaa seuraavaa.

Tarkastuksen kohdentuminen

Kansalaisjarjestdjen tekema kehitysyhteistyd on yksi tapa toteuttaa kehitysyhteistyota, ja ulkoministe-
ri6 myontaa siihen tukea. Tarkastuksessa 10/2025 arvioitiin, miten hyvat edellytykset ulkoministerio on
luonut kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistydlle osana Suomen kehityspolitiikkaa. Tarkastus julkaistiin
28.8.2025. VTV tekee tarkastuksesta jalkiseurannan alkuvuodesta 2028.

Kansalaisjarjestoille myonnettivan tuen maara ja tuen osuus kehitysyhteistyémaarara-
hoista ovat kasvaneet selvasti

Suomalaisten kansalaisjarjestéjen tekeman kehitysyhteistyon merkitystd on korostettu vahvasti kehi-
tyspolitiikkaa ohjaavissa asiakirjoissa. Linjausten mukaisesti tukea kansalaisjarjestoille on lisatty ja sen
osuus kehitysyhteistydmadrarahoista on kasvanut. Vuoden 2025 talousarviossa eduskunta myonsi var-
sinaisen kehitysyhteistyon talousarviomomentille 534 miljoonaa euroa, ja tasta kansalaisjarjestdille 98
miljoonaa euroa. Kansalaisjarjestdille myonnettavdan tuen maara on kasvanut selvasti: vield vuonna
2019 tuki oli noin kolmanneksen pienempi.

Samalla kun kansalaisjarjestoille mydnnetyn tuen maara on kasvanut, myos sen osuus kehitysyhteistyo-
maararahasta on kasvanut. Vuosina 2016—2023 kansalaisjarjestétuen osuus varsinaisen kehitysyhteis-
tyon maararahasta oli 10-13 prosenttia, mutta vuonna 2025 jo 18 prosenttia. Osuuden nousu johtuu
seka kansalaisjarjestoille osoitetun tuen kasvusta ettda muiden kehitysyhteistydméaararahojen pienene-
misesta.

Kansalaisjarjestotukea myonnetaan padosin suurille jarjestoille

Tukimuodoista taloudellisesti selvasti merkittdvin on ollut ohjelmatuki, johon myoénnettiin vuosina
2017-2024 noin 486 miljoonaa euroa eli noin 80 % kansalaisjarjestotuesta. Ohjelmatukea myénnetdan
suomalaisten kansalaisjarjestojen monivuotisille kehitysyhteistyon ja humanitaarisen toiminnan ohjel-
mallisille kokonaisuuksille. Ohjelmatuen saajat ovat tyypillisesti suuria ja vakiintuneita jarjestotoimi-
joita. Ohjelmatuen mé&ara on kasvanut selvasti, vuosien 2017-2024 vililla noin 17 miljoonaa euroa. Kan-
salaisjarjestojen kehitysyhteistydhon osoitettu suurempi maadraraha on kanavoitu lahes kokonaan oh-
jelmatukeen, mikd vastaa kehityspolitiikan linjauksia.

Toiseksi merkittavin tukimuoto on hanketuki, joka on kuitenkin selvasti ohjelmatukea pienempi tuki-
muoto. Hanketukea myoénnettiin vuosina 2017-24 yhteensa noin 75 miljoonaa euroa ja sen osuus kan-
salaisjarjestotuesta oli 12 %. Hanketukea myonnetaan kansalaisjarjestoille hankkeiden toteuttamiseen
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yhteistyOssa paikallisten kumppaneiden kanssa, ja sen tarkoitus on lisdta Suomen kehitysyhteistydn mo-
nimuotoisuutta. Tarkastuksessa havaittiin, ettd hanketuen hakijoiden ja hakemusten maara on laskenut
selvasti, ja avustukset ovat pitkalti keskittyneet muutamille jarjestéille.

Erityisesti ohjelmatuessa hakuehdot seka hallinnolliset seuranta-, raportointi- ja arviointivaatimukset
ovat korkeat. Lahinna suuret ja toimintansa vakiinnuttaneet jarjestot kykenevat tayttdmaan vaatimuk-
set. Tama on osin ristiriitaista kansalaisjarjestdjen ominaisuudeksi ohjausasiakirjoissa mainitun moni-
muotoisuuden kanssa. Myo0s jarjestot kokivat tarkeadksi, etta tuki ei rajoitu vain muutamille suurille kan-
salaisjarjestoille.

Jarjestot ovat ndhneet kansalaisyhteiskuntayksikon toiminnan padsaantoisesti hyvana

Tarkastuksen perusteella ulkoministerion kansalaisjarjestétuesta vastaava kansalaisyhteiskuntayksikko,
KEO-30, on tukenut kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyota riittavasti niilla resursseilla ja niissa raken-
teissa, jotka yksikolla on kaytettavissa. Yksikkd on hoitanut asianmukaisesti avustusten hallinnointipro-
sessia. Jarjestdjen arvio yksikén toiminnasta on pdaosin hyva.

Ulkoministerié on luonut kattavat vaatimukset tuottaa seuranta- ja arviointitietoa ja raportoida minis-
teridlle valtionavustuksen kdytosta ja toiminnan tuloksista. Jarjestot ovatkin tuottaneet runsaasti mi-
nisterion vaatimusten mukaista seuranta- ja arviointitieto. Tiedon tuottaminen kuluttaa runsaasti jar-
jestojen ja heidan paikallisten kumppaneidensa resursseja, mutta tietoa pystytaan hyédyntamaan ny-
kyisilld tiedonhallintajarjestelmilld vain osittain. Ministeriolla ei ole jarjestelmaillisid menettelyja jarjes-
tojen tuottaman tiedon varmentamiseksi. Ministerid on tehnyt seurantakaynteja melko vahan eika
kdynneista raportointi ole ollut systemaattista.

Tarkastuksessa ei tullut esiin olennaisia saanndsten vastaisia menettelytapoja avustusten hallinnoin-
nissa ja valvonnassa.

VTV:n antamat suositukset

Tarkastusviraston suositukset

1. Ulkoministerio varmistaa, ettd ministeridssa on riittdva osaaminen ja resursointi valtionavustus-
ten hallinnointiin.

2. Ulkoministeri6 kehittaa tulosraportointia siten, etta tieto on paremmin ministerion ja jarjestdjen
hyodynnettavissa.

3. Ulkoministeri6 selvittda dokumentoidusti ulkopuolisten asiantuntijoiden riippumattomuuden ja
tarvittaessa eriyttaa eri toimijoille avustusvaiheen valmisteluun liittyvat tehtavat ja kdyton val-
vonnan.

Lisatietoja: ylitarkastaja Tiina Palonen-Roihupalo, Valtiontalouden tarkastusvirasto, p. 050 4313057,
tiina.palonen-roihupalo@vtv.fi
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