Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
alkoholilain muuttamisesta
(etamyynti, toimitusmyynti ja
markkinointi)

HE 131/2025 vp
18.11.2025

Asiantuntijalausunto, eduskunnan sosiaali-
ja terveysvaliokunta

Juha Mikkonen, toiminnanjohtaja,
terveyspolitiikan ja -hallinnon tohtori

Ehkaiseva paihdetyo EHYT ry




Alkoholipolitiikan keskeisia kysymyksia

* Mita tapahtuu WHO:n suosittelemille kustannustehokkaille
keinoille ehkaista alkoholin aiheuttamia haittoja (hinta,
saatavuus, markkinointi)?

* Mita tapahtuu alkoholinmyynnin ja ikarajojen
valvontajarjestelmalle?

* Mita tapahtuu alkoholimarkkinoinnin kielloille?

* Mita tapahtuu kansanterveysperusteiselle
vksinoikeusjarjestelmalle?

* Mita tapahtuu ehkaisevan paihdetyon rahoitukselle?



Vaestotason prevention periaatteet

murtuvat - Alkoholi

Lakiesitys heikentaa kaikkia tutkimustiedon mukaan vaikuttavia ja
kustannustehokkaita keinoja (hinta, saatavuus ja markkinointi)
alkoholihaittojen ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi.

Kustannustehokkaiden vaestotason alkoholipoliittisten keinojen tietoinen
heikentaminen nykyisessa taloustilanteessa ei ole perusteltua.

Lakiesityksen haitalliset vaikutukset kohdistuisivat erityisesti haavoittuviin
ryhmiin, kuten lapsiin, nuoriin, alkoholin riski- ja ongelmakayttajiin, yksin
asuviin ja ikaantyneisiin.

Lisaksi esitys lisaa valtettavissa olevia kustannuksia terveydenhuollossa,

sosiaalipalveluissa, tuomioistuimissa, poliisi- ja pelastuspalveluissa seka
tyollisyyden hoidossa.

Etamyynti tulee todennakdisesti lisaamaan ulkomailta tuotavan alkoholin
maaraa ja heikentamaan veropohjaa. Esityksessa kaavailtu etamyyntia
koskeva saantely asettaa nykyisen vahittaismyyntijarjestelman tulevaisuuden
vaakalaudalle.




Alkoholihaitat sitovat kriittisia resurssej
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Lahde: Alcohol and society (2015), IOGT-NTO and the Swedish Societv of Medicine in cooperation with Forum Ansvar.

Raskauden aikainen
kaytto ja sikiovauriot

fetaalialkoholisyndrooma
(FAS) ja muut vakavat
kehityshairiot

alhainen syntyméapaino

epigeneettiset ylisuku-
polviset vaikutukset
kehitykseen



Alkoholin etamyynti

Kooste lausunnosta:

Ulkomaalaiset toimijat voisivat myyda verkkokaupoissa
Suomeen jopa 80 % vahvuista alkoholia

* Asiaa perusteltu EU-oikeudella ja KKO:n tuomiolla, mutta
ei yksiselitteista

Etamyynti heikentaa Alkon yksinoikeusasemaa

* Hallitusohjelmassa sovittu, etta Alkon kansanterveydellistd
tehtavaa ja asemaa ei muuteta

Esitys asettaa tarkoituksella toimijat eriarvoiseen
asémaan
* Ulkomaalaiset toimijat ja Alko saavat myyda kotiin kaikkia
juomia
* Kotimaiset toimijat saavat myyda alkoholilaissa sovittuihin
5,5/8 % rajaan asti

Paljon avonaisia kysymyksia:

* Olisiko ollut mahdollista etsia yhdessa EU-komission kanssa
ratkaisu, jossa etamyynnissa olisi voitu noudattaa samoja
vahittaismyynnin prosenttirajoja kuin kansallisesti on
kaytossa?

Kaytannossa uudistus avaa valittomasti tien haastaa
kansalliset vahittaismyynnin %-rajat

Jos Alko halutaan purkaa niin siitd tulee adnestaa, ei
tuoda asiaa takaoven kautta ilman vastuunottoa.

EHYTin muutosesitykset:

e Etamyynti rajataan samoihin prosenttirajoihin
kotimaisen vahittaismyynnin (enintaan 5,5 % ja
8 % kaymisteitse valmistetut tuotteet) kanssa,
kuten esimerkiksi Valvira ja THL ovat aiemmin
esittaneet.

* Kuljetusyrityksille asetetaan velvollisuus
tarkistaa veronmaksun tunniste ennen
toimitusta. Mikali tata ei tehda, kuljetusyritys
voi menettaa toimituslupansa ja saada
lilkevaihtoon sidotun seuraamusmaksun.

 Lakiin kirjataan etamyyjille velvollisuus
rekisterditya Suomeen, kuten Ruotsissa.

* Viranomaisille varmistetaan riittavat resurssit ja
tiedonsaantioikeudet valvoa ulkomailta
tapahtuvan myynnin volyymeja, verojen maksua
seka alkoholista aiheutuvia haittoja.



Alkoholin kotiinkuljetus

Kooste lausunnosta:

Esitys sallisi alkoholin
toimitusmyynnin kotiin ja muihin
paikkoihin.

Suomessa elaa 89 000 lasta
perheissa, jossa vahintaan toisella
vanhemmalla on vakava
paihdeongelma.

e Kotiin toimitettava alkoholi
vaikeuttaa naiden lasten asemaa.

Suomen vdesto ikadntyy nopeasti,
mika lisaa terveys- ja hoivapalvelujen
tarvetta tulevina vuosikymmenina.

* Jo nytikaantyneiden alkoholin
kayttd on huolestuttavalla tasolla.

Suomessa on noin 500 000 ihmista,
jotka kayttavat alkoholia riskirajalla.
* Kotiinkuljetusta hyodyntavat
tutkimusten mukaan yleensa
alkoholin riskikayttajat.

EHYTin muutosesitykset:

* Alkoholin toimitusmyyntia ei sallita, koska se uhkaa lisata
alkoholihaittoja seka romuttaa nykyisen valvontajarjestelman.

* Mikali haitoista huolimatta esitys paatetaan hyvaksya, niin EHYT

esittaa seuraavia muutoksia:

Alkoholijuomien pikatoimituksia ei tule sallia, vaan toimitusaika tulisi
rajoittaa vahintaan seuraavaan paivaan.

Vahva tunnistautuminen lisataan lakiesitykseen, jotta voidaan valttaa
alkoholin paatyminen alaikaisille seka lisata valvontaa.

1000 euron seuraamusmaksua velvoitteiden rikkomisesta nostetaan
aiemman esityksen mukaiseen 20 000 euroon. Vaihtoehtoisesti
seuraamusmaksu voidaan sitoa toimitusluvan haltijan liikevaihtoon.

Toimitettavan alkoholin maaralle saadetaan enimmaisraja, ja koko
toimitusketjusta vastaavan yrityksen tulee kantaa paavastuu.
Toimituslupa tulisi myontaa maaraajaksi, ja sen edellytyksena olisi
osaamisen osoittaminen ja Valviran valvonta.

lan, paihtymyksen tarkistaminen -ja alkoholin luovutusaika seka -paikka
pitaa voida todentaa viranomaisille jalkikateen.

Tutkijoilla tulee olla tieto tarkistusten maarasta seka myynnista ja
toimituksista kieltaytymisista vaikutusten arvioimiseksi.



Alkoholin markkinointi

EHYTin muutosesitykset:

Kooste lausunnosta:

Esitys poistaisi vakevien
alkoholijuomien markkinointikiellon
verkkomarkkinoinnilta

e Vakevia ei saisi kuitenkaan
mainostaa tv:ssa tai radiossa, toisin
kuin muita alkoholituotteita

Sosiaalisen median vaikuttajien
markkinointi sallittaisiin-

Verkkokaupat voivat ehdottaa
alkoholituotteita kuluttajille
ostohistorian tai elintarviketilausten
vhteydessa.

EHYT esittaa, etta muutokset alkoholin markkinoinnin
lisdaamiseen hylataan seuraavista syista:

Verkkomarkkinoinnin saantelyn purkaminen lisaa
alkoholimainontaa ja mahdollistaa kohdennetun mainonnan,
joka todennakoisesti lisaa kulutusta.

Ulkomaalaisille etamyyjille tulee mahdollisuudet markkinoida
ja myyda kaikkia alkoholijuomia suomalaisille kuluttajille.

Vakevien alkoholijuomien markkinointi lisaa altistumista
brandeille ja normalisoi alkoholin kayttoa.

Digitaalinen markkinointi kasvattaa kulutusta erityisesti
riskikuluttajien ja nuorten parissa.

Sosiaalisen median ja internetin ikarajavalvonta toimii
heikosti: alaikaiset profiilit onnistuvat paasemaan kasiksi mm.
verkkosivuille usein ongelmitta ja seuraamaan vaikuttajia,
jotka jakavat alkoholisisaltoja.



NAKYMATTOMAT L APSET

VAKEVAMMAT ALKOHOLIJUOMAT RUOKAKAUPASSA EIVAT
EHKA OLE SINULLE TAI SINUN PERHEELLESI ONGELMA.
NAKYMATTOMILLE LAPSILLE NE OVAT.

Nakymattomat lapset kantavat merkittavan osan haitoista, joita alkoholinkaytté maassamme aiheuttaa.
He ovat lapsia, joiden perheessa alkoholia kaytetaan liikaa. Kodissa he vetaytyvat nakymattomiin
vanhemman juomisen tielta. Yhteiskunnassa nakymattémista lapsista ei puhuta eika heidan aanensa
tule kuuluviin, vaikka heita on yli 89 000.

Suomalaisen alkoholipolitiikan keskitssa on oltava lasten suojeleminen alkoholihaitoilta. Nakymattémista
lapsista pitaa tehda nakyva osa alkoholipoliittista keskustelua.

https://nakymattomat.fi/



https://nakymattomat.fi/

Paihdehaittojen ehkaisy

e Lakiesitys jattaa huomiotta hallituksen muut paatdkset leikata historiallisen merkittavasti terveyden ja
hyvinvoinnin edistamisesta. Kaytannon ehkaiseva paihdetyd on Suomessa pitkalti kolmannen sektorin
varassa.

* Epaselvaa, kohdistuvatko myds loppuvuoden 2025 sote-jarjestoleikkaukset myds paihdetyéhon
(STM/STEA).

* Hallitus on paattanyt leikata 140 miljoonaa euroa jarjestolahtoisesta terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisesta vuoteen 2027 mennessa. Euromaaraisesti tama on yli kolmasosa hallituskautta
edeltavasta tasosta.

* Lakiesityksen vaikutusarviossa ei tuoda esille mittavia ehkaisevaan tydhon ja terveyden edistamiseen
paatettyja leikkauksia.

 Myods lainsaadannon arviointineuvosto korosti lausunnossaan, etta olisi arvioitava tarkemmin etenkin
alkoholilakiin tehtavien muutosten ja ehkaisevaan paihdetyohon tehtavien leikkausten mahdollisia
vhteisvaikutuksia (ks. arviointineuvoston lausunto 26.9.2025).



Resurssit eivat vastaa tarvetta

ja ilmion laajuutta

Sy

Ehkdisevan paihdetyon rahoitus tulisi mitoittaa haittojen maaran mukaan. 500000

* Mikali muuta rahoitusta ei I6ydy, tulisi selvittaa haittaverojen 3000000 000
korvamerkitsemista ehkaisevaan kansanterveystyohon
(erit. alkoholi, tupakka/nikotiini, huumeet ja rahapelaaminen).

2 500 000 000

* Valtion tuottoarviot ns. haittatoimialoilta vuodelle 2026: 2000000000
o Alkoholivero: 1447 M€ L 500000 000
o Tupakkavero: 1115 M€
o Rahapelaaminen: 594 M€

1 000 000 000

500 000 000

Yhteensa: 3,2 miljardia euroa

0
Haittaverojen tuotot valtiolle Paihde- ja riippuvuusty6n
2026 (arvio) rahoitus (STEA/STM)

* Ehkaisevan tyon rahoitus on jyrkassa epasuhdassa tuottojen kanssa kanssa.

« Keratyista haittaveroista ja tuotoista voitaisiin tulevaisuudessa korvamerkita tietty prosentti (esim. 5 %)
paihdehaittojen ehkaisyyn, jotta resursointi vastaisi todellista tarvetta ja toimintaa pystyttaisiin
toteuttamaan kestavalla pohjalla ja kumppanuuteen perustuvassa yhteistydssa yleishyodyllisten
vhteisojen kanssa, kuten ehkaisevaa paihdetyota kasittelevassa laissa esitetaan.
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