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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaostolle

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi sahkon
ja eraiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
eraiden saannosten kumoamisesta (HE 156/2025 vp)

Kainuun liitto kiittad mahdollisuudesta antaa pyydettyna kirjallinen
asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi sahkdn ja erdiden
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain erdiden saanndésten kumoamisesta (HE
156/2025 vp). Kainuun liiton puolesta lausun seuraavasti.

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi eraita lainkohtia séahkdn ja erdiden
polttoaineiden valmisteverosta annetusta laista. Lainkohdat kumoamalla
datakeskuksissa kaytettavan sahkon vero siirrettdisiin alemmasta
sahkoveroluokasta II yleiseen sahkdveroluokkaan I, jonka vero on 2,24 senttia
kilowattitunnilta. Kainuun liitto vastustaa hallituksen esitysta.

Taustaa Kainuun datakeskustoimialasta

Kainuu on maakunta, jossa datakeskustoimiala on merkittavasti vahvistumassa
olemassa olevan julkisten supertietokoneiden konesalin (CSC) seka uusien yksityisten
ja julkisten investointien mydta. Hallituksen esityksen kohteena oleva toimiala on siis
merkittdva Kainuulle. Julkisuudessa olevien tietojen mukaisesti hallituksen esityksen
eteneminen saattaa vaarantaa suunniteltujen investointien toteuttamisen tai
aloitettujen investointien laajentumisen alkuperdisten suunnitelmien mukaisesti.

Kajaaniin on jo syntynyt globaalisti merkittdva datakeskusekosysteemi, jonka on
mahdollista edelleen laajentua seka maakunnan sisalla etta toimialaltaan laajemmaksi
datatalouden ekosysteemiksi. Kajaanin kaupunki ja Kainuun liitto ovat jo rahoittaneet
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kehityshankkeita, joilla téhdatdaan datakeskusten ymparille saatavan muun
liiketoiminnan synnyttdmiseen aina ylijadmaldmmodn hydédyntamisesta datan
hyédyntamiseen ja jalostamiseen.

Esitys on ristiriidassa EU:n ja Suomen hallituksen omien tavoitteiden kanssa

Euroopan unionin komissio julkisti 9.4.2025 uuden toimintasuunnitelman, jonka
tavoitteena on tehda Euroopasta tekodlyn johtava maanosa. Kaytanndn tavoitteena
toimintasuunnitelmassa on vahintaan kolminkertaistaa EU:n datakeskusten
kapasiteetti seuraavien 5-7 vuoden aikana.

Eurooppalaisten tavoitteiden lisdksi voimassa olevan Suomen hallitusohjelman
mukaan Suomi tavoittelee datataloudesta kasvua. Tavoitetta varten on perustettu
datatalouden kasvuohjelma, jonka pilotiksi Kainuu TEM:n paatdksellda on viime
kevaana nimetty. Datatalouden kasvu vaatii kaytdannossa datakeskuksia ja niiden
merkitys on strategisen tarkea uusille innovaatioille seka tekoalyn hyédyntamisen
mahdollisuuksille.

Suomi on ollut datakeskuksille houkutteleva kohde muun muassa kohtuullisen
verotuksen ja vakaan sahkoéinfrastruktuurin vuoksi. Pelkastaan spekulaatio ja
sahkdveromuutoksen valmistelu on vaurioittanut Suomen mainetta datakeskusten
investointikohteena, vaikka hallituksen julkilausuttuna tavoitteena on ollut edistaa
investointeja maahamme. Esimerkiksi Google on ilmoittanut (Helsingin Sanomat
22.10.2025) laittavansa muun muassa Kajaaniin suunnittelemansa investoinnin jaihin
sahkoéveron noston vuoksi.

Datakeskusten sdhkoveron nostolla on runsaasti kerrannaisvaikutuksia

Datakeskuksille on muodostunut osittain korvaamattoman tarkea rooli alueensa
[@mmadntuotannon ratkaisuissa. Datakeskusten tuottamaa ylijaamalampoéa
hyddynnetdan kunnallisissa kaukolampdratkaisuissa, kuten esimerkiksi Kajaanissa on
tehty jo vuosien ajan. Kajaanissa on lisaksi tehty paatos siirtya polttoon perustuvasta
kaukolammontuotannosta ylijdaamalammalla ja sahkolla tapahtuvaan
[@ampo6tuotantoon.
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Ylijadmaldammaon hyddyntaminen on lisdksi itsessaan yksi monista mahdollisuuksista
kehittdd datakeskuksista uutta lilketoimintaa. Ne kaikki jaavat toteutumatta, mikali
datakeskusinvestoinnit suuntautuvat Suomen ulkopuolelle. Ylijaamalammon
hyddyntamisen mahdollisuuksia kehitetaan Kajaanissa maaratietoisesti ja ratkaisuiden
odotetaan tuovan datakeskusekosysteemin kehittymisen myota merkittavaa
lisahyotya aluetalouteen ja sitd kautta kansantalouteen.

Hallituksen esityksessa ja julkisessa keskustelussa on pohdittu sahkoén riittavyytta
korkean jalostusasteen teollisille investoinneille, mikali Suomeen edelleen sijoittuisi
uusia datakeskuksia. Fingrid on vakuuttanut, etteivat datakeskukset uhkaa
suomalaisen sahkoéjarjestelman tasapainoa ja pitaa niita kantaverkon nakdékulmasta
toivottuina asiakkaina. Lisdksi Suomeen suunnitellaan jatkuvasti lisda uusiutuvan
energian tuotantoa eli sdhkdn tarjonta kehittyy jatkuvasti myds kysynnan kasvaessa.
Voidaan perustellusti myos kysya, miksi Suomi olisi tehnyt viimeisten
vuosikymmenten aikana erittdin maaratietoiset panostukset uusiutuvan energian
tuotantoon, ellei maahan olisi haluttu houkutella sahkdintensiivista teollisuutta -
kuten datakeskuksia.

Hallituksen esityksessa oli osana nykytilan arviointia erikoinen johtopaatelma liittyen
sahkon siirtoverkon alueelliseen kapasiteettiin. Hallituksen esityksessa pohditaan, etta
konesali-investoinnit saattavat vaatia sahkdn siirtokapasiteetin lisarakentamista, mika
voi taas johtaa muiden sahkdnkayttdjien siirtomaksujen nousuun. On joka
tapauksessa selvaa, etta sahkon siirtoverkon kapasiteettia on Suomessa lisattava
seka energiantuotannon etta -kulutuspuolen investointien lisaantymisen ja
alueellisesti epatasapainoisen ja epatasa-arvoisen siirtoverkon vuoksi. Séahkoa
kuluttavia investointeja tekevilta tahoilta pitda pystya vaatimaan panostuksia
alueellisten ekosysteemien rakentamiseen, joiden kautta kansantaloudelle saatava
lisdarvo pystytaan maksimoimaan siirtoverkon laajentamisen vastineeksi.
Investointeja rajoittavia veromuutoksia ei sen sijaan pitaisi tallakaan perusteella
tehdq, silla Suomessa on pakko merkittavasti laajentaa sahkoén siirtoverkkoa nopeasti
etenevan energiamurroksen ja tasapuolisen aluekehittamisen vuoksi.

Suomi on datakeskustoimialan edellakavija, mutta vasta alkutaipaleella
maksimaalisen lisdarvon kasvattamisesta, joka datakeskusten ymparille kehittyvilla
ekosysteemeilld on mahdollista saada. Mikali Suomi luovuttaa sahkdéveron muutoksella
voimakkaasti kehittyvan toimialan maan rajojen ulkopuolelle, ojennamme
vapaaehtoisesti myds etumatkamme ekosysteemien kehittamisesta jollekin toiselle
maalle, jossa mahdollisuus konkreettisesti ymmarretaan.
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Valmistelu on puutteellinen ja ristiriidassa datakeskusten kansallisen
tiekartan seka itaisen ja pohjoisen Suomen ohjelmien kanssa.

Hallituksen lakivalmistelu on ollut datakeskusten sahkéverotuksen osalta reaktiivista
ja puutteellisesta. Nain merkittavasti investointeihin vaikuttavan hallituksen esityksen
osalta ei ole hyvaksyttavaa, etta kevaalla 2025 jarjestettiin poikkeuksellisen lyhyt
lausuntokierros ja syksylla 2026 ei jarjestetty avointa lausuntokierrosta ollenkaan.

On myds erittdin ikavaa, ettda Suomessa asetetaan eri toimialoja keskenaan
vastakkain. Hallituksen esityksessa avoimesti kerrotaan, etta datakeskusten
sahkoveroa halutaan korottaa yhtena toimenpiteena korvattaessa makeisten ja
suklaan arvonlisaveron korottamatta jattamisesta seurannutta vajetta valtion
verotuloihin. Merkittavin vaara hallituksen esityksessa on, etta valtion
budjettitasapaino lyhyella aikavalilla aiheuttaa pitkdkestoisen vaurion aluetalouksien
ja sita kautta koko Suomen talouden kasvulle seka Suomen maineelle
investointikohteena.

Hallituksen 10.10.2025 tekemaan paatdkseen konesaleissa kaytettdvan sahkdn vero
siirtdmisesta alemmasta sahkdveroluokasta II yleiseen sahkdveroluokkaan I 1.7.2026
alkaen liittyi myos lupaus, etta hallitus arvioi datakeskusten mahdollisen erillisen tuen
tarpeellisuutta datatalouden tiekartan valmistumisen jalkeen. Sittemmin
datakeskusten kansallisen tiekartan nimella julkistettu selvityshenkilé Veli-Matti
Mattilan raportti sisaltaa valittéman toimenpide-ehdotuksen
sahkdéveronhuojennuksesta korkean lisdarvon datakeskuksille. Tarkemmin
selvityshenkild esitti, etta korkean lisdarvon datakeskuksille jatketaan
sahkoéveronhuojennuksen toteuttamista pitkdahkdén maaraajan merkittavalla tasolla.
Datakeskusten kansallisen tiekartan julkistuksen yhteydessa jarjestetyssa
tiedotustilaisuudessa paaministeri Petteri Orpo lupasi, ettd Suomi arvioi sahkdveron
huojentamista datakeskustoimijoiden houkuttelemiseksi maahan. Tasta huolimatta
datakeskusten sahkdveron korotusta koskeva hallituksen esitys etenee eduskunnassa
eika julkisessa keskustelussa olleesta mahdollisesta palautusjarjestelmasta ole mitaan
tarkempia tietoja. Tilanne on toimialan kannalta tdysin ennustamaton ja kestamaton
eika Suomi nayttaydy vakaana investointiymparistona.

Selvityshenkilé Mattilan raportissa linjataan myds, ettd Suomi nakee datakeskukset
merkittdvana mahdollisuutena synnyttaa elinkeinotoimintaa varsinaisten
kasvukeskusten ulkopuolella. Hallitus on lisaksi valmistellut yhdessa itdisen Suomen ja
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pohjoisen Suomen maakuntien kanssa suuralueille erilliset ohjelmat niiden
talouskasvun tueksi. Mikali tdma hallituksen esitys etenee, Mattilan raportin
tavoitetta, itaisen ja pohjoisen Suomen tahtotilaa eikd maakuntien omiin vahvuuksiin
perustuvia kasvumahdollisuuksia pystyta kuitenkaan lunastamaan.

Kainuun liitto esittdaa kantanaan, ettei hallituksen esityksen mukaista muutosta
sahkoveroon tehtaisi.

Kajaanissa 17.11.2025

Riikka Pirkkalainen
maakuntajohtaja
Kainuun liitto
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