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ASIA: JULKISTEN JA HYVINVOINTIALOJEN LIITTO JHL RY:N LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEST[\"
EDUSKUNNALLE TYONTEKIJAN HENKILOON LIITTYVAA IRTISANOMISPERUSTETTA KOSKEVAN LAINSAA-
DANNON MUUTTAMISEKSI (HE 158/2025 VP)

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry kiittaa mahdollisuudesta antaa kirjallisen lau-
suntonsa otsikkoasiasta ja lausuu seuraavaa:

Yleiset huomiot esitetyistda muutoksista

Esityksessa esitetadn muutettavaksi tydosopimuslain ja merity6sopimuslain saannoksia
henkilokohtaisesta syysta tehtavan irtisanomisen osalta niin, etta jatkossa irtisanomisen
syyksi riittaisi asiallinen syy aiemman asiallisen ja painavan syyn sijaan.

JHL ry ei pida esitettyja muutoksia kannatettavina.

Suomalainen tyoeldma ei JHL ry:n mukaan kaipaa esitettyja muutoksia, vaan pikemminkin
muutoksia, jotka luovat tyomarkkinoille turvaa ja pysyvyytta. Hallituksen jo tekemat ja
suunnittelemat tydeldman lainsadadanndn muutokset ovat omiaan heikentdamaan tyonteki-
jan asemaa entisestdan, eika naita muutoksia ole arvioitu kokonaisuutena, vaan ainoas-
taan yksittdisina osina. Samaan aikaan on ollut valmisteilla my6s tyosopimuslain muutos,
jossa on tarkoitus mahdollistaa mm. maadraaikaisen tydsopimuksen solmiminen ilman pe-
rusteltua syyta vuoden ajaksi. Muutosten vaikutusten kokonaisarvioinnin kannalta olisi
ollut ensiarvoisen tarkeaa, etta tydsopimuslain muutokset olisi valmisteltu yhtenadisena
kokonaisuutena.

Irtisanomiskynnysta alennettaessa olisi vahintadnkin kohtuullista, ettd vastapainona nyt
esitetyille tydsuhdeturvan heikennyksille olisi selvitetty ja esitetty helpotuksia esimerkiksi
tyottdomyysturvan saamisen edellytyksiin seka korvaustasoihin.

Hallituksen esityksessa ei ole pystytty edes kohtuullisella tasolla perustelemaan esitetty-
jen muutosten positiivista kokonaisvaikutusta tydmarkkinoihin. Esitysta on perusteltu ni-
menomaan tyollistamisen kynnyksen helpottamisella. Esityksessa on kuitenkin suoraan



ilmaistu, ettei irtisanomissuojan heikentamisen tyollisyysvaikutuksista ole olemassa sel-
vaa tutkimusnayttoa ja etta vaikutukset tyollisyyteen arvioidaan pieniksi.

Vaikuttaakin siis silta, etta tosiasiallisena tarkoituksena on heikentda tyontekijoiden fun-
damentaalisia oikeuksia ilman riittdavia perusteita. Henkilokohtaisiin syihin liittyvan irtisa-
nomiskynnyksen alentaminen on omiaan heikentamdan tyontekijoiden neuvotteluasemaa,
mika saattaa tosiasiassa johtaa myos tyontekijoiden epdasialliseen painostamiseen tyo-
paikan ristiriitatilanteissa.

Ehdotettu saannds on tulkinnanvarainen ja tulee aiheuttamaan huomattavaa oikeudellista
epavarmuutta. Henkilokohtaista irtisanomista koskevat saannokset ovat olleet sisallolli-
sesti samanlaisina voimassa pitkaan ja niiden soveltamisesta on olemassa runsaasti oi-
keuskaytantdd. Hallituksen esityksen tarkoituksena on alentaa paattamiskynnysta. Esityk-
sessa ei kuitenkaan konkretisoida, miten irtisanomissaannoksen uudistamisella irtisano-
miskynnysta halutaan muuttaa. Jos saannds muutetaan nyt esitetylld tavalla, epavarmuus
sadnnoksen sisdllosta tulee jatkumaan vuosikausia ennen kuin saadaan riittavan vakiintu-
nutta tuomiosituinkaytantoa. Oikeudellisen epavarmuuden luominen nain merkittavasti
tydsuhteisiin vaikuttavassa asiassa ei tule olemaan sen paremmin tydntekijoiden kuin
tyonantajienkaan intresseissa. Uudistus tulee tulkinnanvaraisuuden takia lisdamdan mer-
kittavasti irtisanomisia koskevia oikeudenkaynteja.

Yksityiskohtaiset huomiot

Asiallisen syyn kasite

Esityksessa asiallisen ja painavan syyn kdsite ehdotetaan korvattavaksi niin, etta jatkossa
tyontekijan henkildon liittyva irtisanominen on mahdollista asiallisesta syyta. On kuiten-
kin huomattava, ettd jatkossa kasite asiallinen syy, ei vastaa sitd, mita asiallisella syylla
on aiemmin laissa tarkoitettu.

Hallituksen esityksen perusteluissa kuvataan, etta asiallinen syy sisaltaa myos sen, ettei
mika tahansa tyosuhteeseen liittyvien velvoitteiden rikkomus jatkossakaan riittaisi irtisa-
nomisen perusteeksi (syyn vakavuuden asteeseen liittyvd asiallisuus). Perustelujen mukaan
irtisanomisen syiden tulee olla riittavan merkityksellisia tydsopimuksen jatkamisedellytys-
ten kannalta. Tama syyn merkityksellisyyden vaatimus on saannoksen sisallon kannalta
olennaisen tarkeaa.

Perustuslain 18 &:n 3 momentin mukaan ketaan ei saa ilman lakiin perustuvaa syyta erot-
taa tydstaan. Peruoikeuksien rajausten tulee olla tasmallisia ja tarkkarajaisia. On sindansa
ymmarrettavaa, etta elavan tydelaman moninaisuus ei mahdollista irtisanomiskynnyksen
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sadtamista yksityiskohtaisesti kattamaan kaikkia mahdollisia tydsopimuksen irtisanomi-
seen oikeuttavia rikkomuksia. On kuitenkin olennaista, etta myos itse saannostekstissa
huomioitaisiin perusteluissa esiin tuotu vakavuusarviointi. Ehdotettua tyésopimuslain 7
luvun 2 &:n 1 momentin johdantolausetta tulisikin tasmentada esimerkiksi niin, etta irtisa-
nominen olisi mahdollista "vain tydntekijin henkildon liittyvdsta, tydsuhteeseen olennaisesti
vaikuttavasta asiallisesta syystd”. Tama muotoilu toisi esiin sen perusteluissakin esiin tuo-
dun seikan, etta syyn tulee olla tyosuhteen velvoitteiden kannalta merkityksellista.

Tallainen tasmennys lain sanamuotoon parantaisi lain tasmallisyytta ja olisi omiaan eh-
kdaisemaan liian kevyin perustein harkitsemattomasti tehtyja irtisanomisia.

Syrjivien syiden kielto

JHL ry pitaa lahtokohtaisesti hyvana sita, etta ehdotetussa 7 luvun 2 §:n 1 momentissa
mainitaan erikseen se, ettei irtisanomiseen saa vaikuttaa syrjivat syyt. JHL ry pitaa kuiten-
kin ongelmallisena sitd, etta kun irtisanomiskynnysta muutoin alennetaan, voidaan taus-
talla vaikuttavat syrjivat syyt entista helpommin naamioida asialliseksi perusteeksi ja pe-
rustella irtisanominen siten lailliseksi.

Kokonaisharkinta

Ehdotetussa tyosopimuslain 7 luvun 2 &:n 2 momentissa saadetaan irtisanomisperusteen
asiallisuuden arvioinnista kokonaisharkinnalla. Ehdotetussa muotoilussa on huomioon
otettavista seikoista yhtena esimerkkina mainittu tydnantajan ja tyontekijan olosuhteet
kokonaisuutena. Tuo yhtena esimerkkina mainittu tyénantajan ja tyontekijan olosuhteiden
huomioon ottaminen on JHL ry:n nakemyksen mukaan kokonaisarvioinnin keskeisin ele-
mentti. Tydsopimuksen osapuolten lojaliteettivelvoite lahtee siita, etta osapuolet pyrkivat
toimimaan niin, etta sopimussuhde ja sen velvoitteet voidaan pitaa voimassa kaikin koh-
tuullisin keinoin. Olennaista erityisesti sopimussuhdetta paatettaessa olisi ottaa huomi-
oon osapuolten sopimussuhteen kannalta merkitykselliset olosuhteet kokonaisuudessaan.
Ehdotetun pykalan 2 momentin muotoilua tulisikin muuttaa niin, etta osapuolten olosuh-
teet kokonaisuudessa otettaisiin aina kokonaisharkinnan lahtékohdaksi. Muut pykalaehdo-
tuksessa esimerkkeina mainitut seikat tasmentaisivat sita, mita kokonaisharkinnassa huo-
mioidaan. Kokonaisharkinnassa tulisi lisaksi ottaa yhtena seikkana huomioon myds tyon-
antajan menettely ja tydsuhteen velvollisuuksien vastainen toiminta.

Yhteenveto

Lakiesitys heikentaa tyontekijan suojelun periaatetta sen kaikista keskeisimman seikan eli
tyosuhdeturvan osalta. Tallaiselle muutokselle tulisi olla erityisen painavat perusteet.

JULKISTEN JA HYVINVOINTIALOJEN LIITTO JHL ® JHL.FI
Sorndisten rantatie 23, 00500 Helsinki, PL 101, 00531 Helsinki. Puh. 010 77031




Koska ehdotetuilla muutoksille ei ole esitetty riittdvia, suomalaisen tydeldman tarpeista
lahtevia perusteita, JHL ry vastustaa esitysta.

Esitysta on perusteltu erityisesti pienten ja keksisuurten tyonantajien tyollistamiskynnyk-
sen alentamisen nakokulmasta. Tyosopimuslain muutokset koskevat kuitenkin kaikkien
tyosopimussuhteisten tyosuhdeturvaa. JHL ry katsoo, etta uudistuksesta vaistamatta seu-
raava pitkdaikainen oikeudellinen epavarmuus ennen uuden oikeuskdytanndn syntymista,
on kaikista ongelmallisinta juuri pienten yritysten kannalta, kun ei ole selvaa milld perus-
teilla tydsuhteen voi tulevaisuudessa laillisesti paattaa. Lakiesitys ei pida sisalldan myos-
kadan mitaan tydntekijdiden aseman kannalta tasapainottavia elementteja vaan on yksin-
omaan tyosuhdeturvaa heikentava. Siksi uudistuksesta tulisi lahtokohtaisesti pidattaydyt-
tdva kokonaisuudessaan.

Mikali uudistuksesta tasta huolimatta saadetaan, tulisi lakiehdotukseen valiokuntakasitte-
lyn aikana tehda vahintaankin edelld tassa lausunnossa yksityiskohtaisissa huomioissa
ehdotetut muutokset.

Mikali uudistus toteutetaan, tulisi eduskunnan edellyttaa, etta valtioneuvosto selvittaisi
lainsaadanndn vaikutuksia ja valmistelisi tarvittaessa selvityksessa ilmenneiden tarpeiden
perusteella lainsaadannon muutokset. Vaikutuksia tulisi selvittaa erityisesti haavoittuvim-
massa tydomarkkina-asemassa olevien tydntekijaryhmien, kuten ikadantyvien, osatyokykyis-
ten ja perhevapaita kayttavien tydosuhdeturvan kannalta.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
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Hakan Ekstrom Mari Keturi
JHL:n puheenjohtaja JHL:n toimialajohtaja
Lisatietoja:

Keijo Tarnanen, johdon neuvonantaja
keijo.tarnanen@jhLfi
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