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Demos Helsingin lausunto valtioneuvoston tulevaisuusselontekoon
Selonteossa oikeat asiat; mitd teemme seuraavaksi?

Kiitos mahdollisuudesta kommentoida tulevaisuusselontekoa. Piddmme selonteossa
kaytettyja menetelmia ja esitettyja skenaarioita varsin laadukkaina ja kattavina, ja
olemme sen analyysista pitkalti samaa mielta. Tulevaisuusselonteko kokoaa yhteen
keskeisia vaihtoehtoisia kehityskulkuja ansiokkaasti valtioldhtdisessa nakdkulmasta.
Jatkossa siihen voitaisiin yhdistdaa myo6s transformatiivisempia ja osallistavampia
elementteja.

Keskeiset sisall6lliset kommenttimme liittyvat esittamiinne jatkokysymyksiin
tulevaisuusselonteon hyddyllisyydesta ja kaytettdvyydesta seka ennakontitiedon
hyédyntamisen jatkuvuudesta.

e keikahduspisteiden ennakointi
e suomalaisen ennakointijarjestelman vahvistaminen ml. institutionalisointi

e ennakointitiedon vahvempi kytkenta paatéksentekoon

Tulevaisuusselonteko pitkdjanteisen politiikan pilarina

Kohtaamme etenevissa maarin pitkan aikavalin ongelmia, kuten ilmastonmuutos, jotka
vahingoittavat etenkin tulevia sukupolvia, vaikka poliittinen jarjestelmamme ohjaa
meita kohti lyhytjanteisia ratkaisuja. Suomen kansainvalisesti arvostettu
ennakointijarjestelma ja -ekosysteemi on rakentunut tulevaisuusselonteon pohjalle, joka
on keskeisin pitkdajanteisen politiikan mekanismi Suomessa.

On erinomaista, etta selonteon ensimmainen osa tehdaan ministerididen valisena
virkamiestydnd, vahvistaen ndin hallinnon ennakointitaitoja ja suomalaista
ennakointijarjestelmaa laajemmin. Tulevaisuusselonteko onkin parhaimmillaan tapa
edistaa tulevat sukupolvet huomioivaa hallintoa luomalla jaettua nakemysta ja
varautumista vaihtoehtoisista tulevaisuuksista riskeineen ja tavoitteineen.

Ilmeinen riski kuitenkin on, ettd selonteko jaa ajoittain toistettavaksi harjoitukseksi, joka
tuottaa laadukasta ennakointittioa, mutta ei lopulta informoi paatéoksentekoa.
Seuraavassa esitamme rakenteellisia tapoja edistaa ennakoinnin ja tulevaisuusselonteon
soveltamista ja yhteytta paatoksentekoon Suomessa, kattaen myos itse
tulevaisuusvaliokunnan rooliin.
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Keikahduspisteiden ennakointi

Tulevaisuusselonteon kattavuudesta huolimatta ilmaston keikahduspisteet ja
ekologisen romahduksen uhka mainitaan selonteossa ja sen skenaarioissa vain
muutamaan kertaan, vaikka monet vaikutuksiltaan merkittavat keikahduspisteet (kuten
AMOC) ovat jo varsin lahelld toteutumista. Selonteossa mainitaan villina korttina mm.
Jaakausi Euroopassa, mutta ei havainnollisteta kuinka vakavasti se haastaisi nykyisen
elamantapamme, esimerkiksi maanviljelyn loppumisen mydta

Nama peruuttamattomat muutokset ovat erityisen ongelmallisia tuleville
sukupolville, rajaten heidan toimintamahdollisuuksiin suuresti. Osana
tulevaisuusselontekoa ja valtionhallinnon ennakointia tulisi muutenkin huomioida eri
kehityskulkujen ja politiikkatoimien keskindiset polkuriippuvuudet. Nama eivat koske
vain ymparistda, vaan ovat keskeisid myds teknologia-, tekodly- ja vaestdasioissa

Keikahduspisteet vaativat uutta, varovaisuusperiaatetta hyodyntavaa
pitkdjanteista hallintoa. Esimerkiksi ilmastonmuokkaus vaatii valtiolta todella pitkaa
sitoutumista sen yllapitoon. Samalla on huomioitava myds positiiviset yhteiskunnalliset
keikahduspisteet, kuten aurinkoenergian edistys.

Tulevaisuusselonteon arvo ei tule sen lukemisesta, vaan sen soveltamisesta.

Missé tulevaisuusselontekoa tulisi soveltaa?
1. Puolueiden tulevaisuus- ja visiointity6

Keskeisid yhteiskuntiin vaikuttavia suuria linjauksia tehdéan osana puolueiden tyota.
Naihin liittyy aina suurta epavarmuutta, silla paatdsten vaikutukset ndakyvat usein vasta
ylivaalikautisesti. Laadukas monindakokulmainen ennakointi auttaa
epavarmuuden hallinnassa. Tulevaisuusselonteko on tdhan erinomainen resurssi,
muuta kaikista olennaisimman Iéytaminen siita voi kuitenkin olla haastavaa. Sen
soveltamiseen siis kannattaa panostaa.

Milla uusilla toimintatavoilla tulevaisuusselontekoa voitaisiin vieda kaytanndssa
puolueiden tyéhon?

o Eduskuntatyo: Tulevaisuusselontekoon pohjautuvat keskustelut
eduskuntaryhmien kokouksissa. Esimerkki: Viron parlamentin
tulevaisuuskeskuksen tyo

e Agendatyo vaaleihin: Tulevaisuusselonteon esittely ja ty6pajat esim. osana
puolueiden vaaliohjelmien laadintaa tai mybhemmin osana hallitusneuvotteluja
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o Esittelysta dialogisuuteen: Tulevaisuusselonteon yleisesta esittelysta
tarvelahtoiseen briiffaukseen. “Mita tulevaisuusselonteko sanoo asiasta x”

2. Julkinen diskurssi ja kansalaiskeskustelu

Tulevaisuusselontekoa voitaisiin hyddyntaa systemaattisemmin sen julkaisun jalkeen
tulevaisuutta koskevan kansalaiskeskustelun vahvistamiseksi yhteiskunnassa. Tama
vahvistaisi seka selonteon vaikuttavuutta ettd myods demokratiaa, kuten myoés TuV on
esittanyt (Ponsi 5, TuVM 1/2022 vp). Tama edellyttaa resursseja selonteosta viestintaan
ja sen lahestyttavaksi tekemiseksi

Esimerkiksi eri sidosryhmia osallistavat avoimet tulevaisuusdialogit selonteon
skenaarioista tai ylivaalikautisista kysymyksista voisivat toimia keskustelun aloittajana ja
elavoittajana. Tama voisi edistaa selonteon lahestyttavyytta ja hydédyntamista
esimerkiksi alue- ja kuntatasolla seka kansalaisten nakdkulmasta, tukien
tulevaisuususkoa

Myds itse selonteon valmisteluprosessi voisi olla osallistavampi. Erityisesti virallisemmat
puntaroivat kansalaispaneelit, jotka koostuvat edustavasta, satunnaisvalitusta
joukosta kansalaisia ovat lupaavia. Nykyisen selonteon valmistelussa kaytiin jo 40
tulevaisuusdialogia kattaen satoja ihmisia, mutta nama jaivat kokonaisuudesta
irrallisiksi, johon kansalaispaneeliprosessi voisi olla ratkaisu.

3. Hallitus- ja ministeriévalmistelu

Selonteon tietopohjaa voidaan hyédyntaa viela jarjestelmallisemmin lapi
saadosvalmistelun, tulosohjauksen, JTS:n, sekd hallituksen strategiaistuntojen.
Tulevaisuusselonteko voi tukea tarkeiden lainsaadantotarpeiden tunnistamista ja
niihin vastaamista kytkemalla se vahvemmin valtioneuvoston muuhun
ennakointitoimintaa. Nain ollen valtionhallinnossa tulisi Iahestya ennakointia,
varautumista, riskienhallintaa ja saaddsvalmisteluun (tulevaisuus)vaikutustenarviointia
yhtendisena prosessina.

Tulevaisuusselonteossa tunnistettuja muutostrendeja ja ennakointitietoa tulisi soveltaa
vahvemmin ennakkovaikuttamisessa EU:n paatoksentekoon VNK:n toimesta.
Lisaksi tama tukisi myds itse strategisen ennakoinnin kehittamista EU:ssa. Nama toimet
edellyttavat kuitenkin riittavien resurssien varmistamista valtioneuvoston ja
ministerididen ennakointitydlle, seka niiden seurantaa ja arviointia.
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4. Tulevaisuusvaliokunnan rooli

Tulevaisuusvaliokunta toimii paikkana arvokkaalle dialogille ja konsensuksen
rakentamiselle puolueiden valilla keskeisista tulevaisuuskysymyksistd, jossa
tulevaisuusselonteolla on tarkea rooli. Entistéa epavarmemmassa maailmassa TuVia on
kuitenkin kehitettdava ja vahvistettava.

Selonteon hyédyntamista ja pitkajanteista paatdksentekoa tukisi tulevaisuusvaliokunnan
valta antaa mietint6ja ja ponsia itse paattamistaan asioista, nain tuoden
tulevaisuuskysymyksia taysistuntoon. Toisaalta on varmistettava ettei tdma politisoi
TuVia liiaksi.

Tulevaisuusvaliokunnan vaikutusvaltaa voisi tukea sen keskittyminen tiettyihin
lapileikkaaviin proseduraalisiin asioihin, kuten lainsaadannoén
tulevaisuusvaikutusarvioinnin kehittamiseen tai teknologiaennakoinnin keinoihin,
nain pysyen tarpeeksi etaalla politisoituneista substanssikysymyksia. Unkarin ja Israelin
tulevien sukupolvien oikeusasiamiehen toimistot lopetettiin nopeasti, silla niiden suuri
valta ja veto-oikeudet nayttaytyivat uhkana poliitikoille. Pitkan aikavalin instituutioiden,
kuten TuVin on siis tasapainoteltava paatosten vaikuttavuuden ja
hyvaksyttavyyden valilla.

Sukupolvisitoumus lakiin?

Edella esitetyt ehdotukset voitaisiin yhdistéaa myos tulevaisuuslaiksi tulevien
sukupolvien huomioimiseksi, josta esimerkki on Walesin Tulevien sukupolvien
hyvinvointi -saadés vuodelta 2015. Suomessa vaikuttavampaa saattaa olla vahvistaa
olemassa olevia instituutioita, kuin luoda Walesin kaltainen tulevien sukupolvien
valtuutettu, joka valvoo, tutkii, arvioi kestavan kehityksen toteutumista.

Toimenpiteita olisivat esim. ennakoinnin kytkeminen osaksi lainvalmistelua,
lainsdadanndn pitkan aikavalin vaikutustenarvioinnit ja indikaattorit, tulevien
sukupolvien maarittely perusoikeuksissa, tulevaisuusvaliokunnan roolin ja
tulevaisuusvallan laajentaminen kansalaiskeskustelun keinoin.

Talla on yhteys myds Euroopan komission strategiaan sukupolvien valisesta
oikeudenmukaisuudesta (Q1 2026), etta YK:n tulevaisuushuippukokouksen sitoumuksiin
syyskuulta 2024. Uusi laki voisi taydentaa tulevaisuusselontekoa laajentamalla sita
varautumisesta kohti nakemyksellisyyttd uudistuvasta ja tulevaisuuskestavasta
Suomesta, kattaen asioita kuten teollisuuspolitiikka, tulevaisuusinvestoinnit ja kestavat
teknologiat.



