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Lausunnon tausta

Puolustusvoimien strategisella ennakoinnilla pyritdéan ymmartamaan tulevaisuutta ja
sen epavarmuuksia. Ennakoinnin tavoitteena on hallita epdvarmuuksia tunnista-
malla tulevaisuuden mahdollisia kehityskulkuja seka ymmartamalla, mitka tekijat
johtavat naihin kehityskulkuihin. Ennakoinnilla pyritd&n lisaamaan valmiutta toimia
ja sopeutua tulevaisuuden muutokseen ja haasteisiin.

Puolustusvoimien strateginen tietopohjatutkimus tuottaa perusteita Puolustusvoi-
mien strategiselle ennakoinnille, suunnittelulle ja Puolustusvoimien ylimmalle joh-
dolle puolustusjarjestelman pitkajanteiseen kehittamiseen. Tutkimus tukee paatok-
sentekoa, joka ottaa huomioon myos tulevaisuuden vaatimukset. Silla pyritaan var-
mistamaan, ettd Puolustusvoimien lyhyemman aikavélin paatokset perustuvat pi-
demman aikavalin nakymiin.

Tietopohjatutkimuksen tavoitteena on tuottaa tietopohja ja kuvaus Suomen ja Puo-
lustusvoimien strategisen toimintaympariston kehityksesta 20 vuoden tarkastelujak-
solla. Tutkimuksessa tunnistetaan tarkeimpien muutostekijoiden vaihtoehtoisia kehi-
tyskulkuja ja epavarmuustekijoita. Tarkastelussa keskitytddn Suomen sotilaallisen
puolustuksen kannalta keskeisimpiin nakokulmiin:

e strategisen toimintaympariston kehityssuunnat
e Venajan kehitys

e murrokselliset teknologiat

e suomalainen yhteiskunta ja sen kriisinsietokyky

e tulevaisuuden sodankaynti.



Tutkimusprosessina strateginen tietopohjatutkimus noudattaa yleistéa ennakoinnin
prosessia ja koostuu neljasta eri vaiheesta:

2. Aineistoanalyysi

1. Tiedonhankinta
Aineistokatsaukset

Tietopohja

Tutkimustyopajat

Kyselytutkimukset

Kuva 1: Strategisen tietopohjatutkimuksen ennakointiprosessi

Puolustusvaliokunta on pyytéanyt lausuntoa Valtioneuvoston tulevaisuusselonteosta:
Tulevaisuusselonteon 1. osa Strateginen toimintaymparistdanalyysi seka skenaa-
rioita vuoteen 2045. Puolustusvoimien lausunnossa on selontekoa tarkasteltu
edella esitetyista Puolustusvoimien strategisen ennakoinnin nakokulmista.

Havaintoja tulevaisuusselonteon 1. osan menetelmista ja analyysista

Tulevaisuusselonteon 1. osassa on hyddynnetty useita tulevaisuudentutkimuksen
menetelmid, kuten skenaarioanalyysia, epavarmuuden vaikuttavuusanalyysia, risti-
vaikutusanalyysia, systeemi- ja verkostomallinnusta seka osallistavaa prosessia.
Naiden menetelmien kayttd on keskeista tulevaisuuden kehityskulkujen ennakoimi-
sessa ja niiden vaikutusten arvioimisessa. Menetelmien valinta on asianmukaista ja
hyvin perusteltua. Hyvin samankaltaista prosessia on kaytetty Puolustusvoimien
strategisen ennakoinnin Strategisessa tietopohjatutkimuksessa.

Skenaarioty0 ja -analyysi on selonteon keskeinen menetelmé, ja se on toteutettu
erittéin huolellisesti. Selonteossa luodut nelja skenaariota (Yhteistydon maailma,
Teknojattien maailma, Blokkien maailma ja Murtuva maailma) tarjoavat monipuoli-
sia ja dynaamisia nakékulmia mahdollisiin tulevaisuuksiin. Naiden skenaarioiden
laatiminen on toteutettu systemaattisesti, ja ne ottavat huomioon seka epavarmuus-
tekijoiden vaikutukset ettd niiden keskinaiset vuorovaikutukset.

Raportti kasittelee systemaattisesti epavarmuustekijoita ja niiden mahdollisia kehi-
tyskulkuja. Tama epéavarmuuden strukturoitu kasittely on keskeinen osa skenaario-
tydskentelya, ja se on onnistunut luomaan pohjan dynaamiselle ja monimuotoiselle
tulevaisuuskasitykselle. Epavarmuustekijoita tarkastellaan eri tasoilla (kansainvali-
nen, EU, Suomi), ja nadiden analysointi luo kokonaiskuvan siita, millaiset kehityspo-
lut voivat vaikuttaa Suomeen.

Strateginen toimintaymparistoanalyysi

Tulevaisuusselonteon toimintaympariston muutostekijéiden kokonaisuus on kattava
ja sisaltd on keskeisiltd osin sama kuin Puolustusvoimien strategisen ennakoinnin



tutkimuksessa. Siséllollisesti ei merkittavia eroja ole havaittavissa. Asiakokonaisuu-
det on kasitelty laajasti, eika analyysista ole jaanyt pois merkittavia muutostekijoita.

Selonteon nostot toimintaympariston tulevaisuudesta ja muutostekijoiden vaikutuk-
sesta on kasitelty geopolitiikka, talous, yhteiskunta, teknologia, ymparisto ja lain-
saadanto nakokulmien kautta. Puolustusvoimien tutkimus tarkasteli tulevaisuutta
nakokulmilla toimintaymparist6 (sisaltden suurvallat, arktinen alue, EU, Nato, ta-
lous), teknologia, yhteiskunta ja sodankaynti. Huolimatta n&kdkulmien eroista muu-
tokset ja eri kehityssuunnat on tunnistettu samantyyppisina kuin myos paaosa vai-
kutuksista Suomeen.

Puolustusvoimien strategisen ennakoinnin tutkimuksessa keskeisena kysymyksena
oli "Miten muutostekijat vaikuttavat Suomen sotilaallisen puolustuksen kehittami-
seen?”. Tasta syysta tutkimuksen keskeisena muutostekijana oli "Sodat ja aseelli-
set konfliktit” ja yhtend ndkdkulmana "Sodankaynti”. Puolustuksen nakékulmasta
tulevaisuusselonteon 1. osan muutostekija "Turvallisuus heikentyy ja turvallisuus-
ymparisto sailyy epavakaana” sekd epavarmuustekijat "EU, Yhdysvallat, Kiina, Ve-
ndja, Turvallisuus, Demokratia ja oikeusvaltiokehitys” ovat riittavia kasittelemaan
turvallisuuden laaja tulevaisuuden nédkymaa, mutta eivat kaikilta osin anna yksityis-
kohtaisempaa kuvaa sodan ja konfliktien seka sodankaynnin kehityksesta tulevai-
suudessa.

Epavarmuuden kasittely

Epavarmuuden kasittely poikkeaa hieman Puolustusvoimien strategisen ennakoin-
nin tutkimuksesta. PV:n tutkimuksessa epavarmuuden ja vaikuttavuuden kasittely
toteutettiin muutostekijivaiheessa arvioiden jokaisen muutostekijan epavarmuutta
ja vaikuttavuutta. Tulevaisuusselonteossa on erikseen maaritelty kriittiset tulevai-
suuteen vaikuttavat epavarmuustekijat, joiden kautta maaritettyja muutostekijoita on
analysoitu ristiin keskinaisriippuvuuksien tunnistamiseksi. Huolimatta eri tavasta
kayttaa epavarmuusmatriisia ja ristivaikutusanalyysia eivat lopputulokset eroa juuri-
kaan toisistaan.

Skenaariot 2045

Tulevaisuusselonteon skenaarioty6n tuottaman tulevaisuustaulukon suurin ero ver-
rattuna Puolustusvoimien strategisen ennakoinnin tutkimukseen on epavarmuuste-
kijoiden kaytto vaihtoehtoisten kehityskulkujen nakékulmina. PV:n tutkimuksessa
nakokulmina kaytettiin suoraan klusteroituja muutostekijoita.

Tulevaisuusselonteossa laaditut skenaariot noudattavat perinteista jakoa: Murtuva
maailma, missa kaikkien tekijoiden tulevaisuustila on l&hes dystooppinen ja Yhteis-
tyon maailma, missa tekijoiden tila on lahes utopian kaltainen. Valiin jaa kaksi maa-
iImaa, jotka kuvaavat ehka nykytilan jatkumon kahta mahdollista kehityskulkua:
Blokkien maailma, jossa Yhdysvaltojen ja Kiinan blokkiryhmittymat kamppailevat
toisiaan vastaan ja Teknojattien maailma, jossa ei-valtiolliset toimijat, suuryritykset
ja megakaupungit, haastavat valtiolliset toimijat.

Puolustusvoimien skenaariotutkimuksessa muutostekijat perustuvat tietopohjan laa-
jaan lahdeaineistotutkimukseen, jonka perusteella muutostekijat ja niiden tulevai-
suustilat muodostettiin. Tasta syysta ei Tulevaisuusselonteon kaltaisia skenaariodéa-
ripaita laadittu, koska tutkimuksen muutostekijaanalyysi ei niita vahvasti tukenut.
Tama ei tietenkaan alenna selonteon aaripaaskenaarioiden merkitysta, koska ne-
han kuvaavat maailmaa, johon tulisi pyrkia ja maailmaa, johon ei saa paatya — ta-
makin on tarkeaa vaikutus- ja varautumisanalyysin n&dkokulmasta.



Toteutustavasta riippumatta tulevaisuustaulukon tekijoéiden tulevaisuustiloissa on
hyvin samankaltaisia kehityskulkuarvioita, joten lopputuloksena saadut tulevaisuus-
polut ja skenaarioiden narratiivit pitavat sisallaan hyvin samankaltaisia asiakokonai-
suuksia vaikkakin osin eri skenaarioiden sisalla.

Suomen sotilaallisen puolustamisen kehittamisen nakékulmasta voidaan esittéa
seuraavia havaintoja:

Yhteistydn maailma: turvallisuus, konfliktit ja sodankaynti on huomioitu l&hinna to-
teamalla, ettd "Maiden valisid aseellisia selkkauksia tai sotia ei juurikaan esiinny, ja
sotilaalliset liittoumat tekevét yhteisty6ta myos keskenéan.” Heraa kysymys, mika
saa tulevaisuuden menemaan tahan suuntaan? Kriisien ja turvallisuuden rapautu-
minen 2020-luvulla ja siitd alkanut yhteistydhakuisuus ei ehka riitéd kuvaukseksi.

Varautumisen nostona on esitetty kansallisen puolustuksen kehittaminen osana Na-
toa seka pohjoismaisen puolustusyhteistydon merkitys. Tata nostoa tukevaa kasitte-
lya ei varsinaisessa skenaariossa kuitenkaan ole.

Teknojattien maailma: skenaarionarratiivi ei ota suoranaista kantaa globaaliin tur-
vallisuuteen, konflikteihin ja sodankayntiin, vaikka kuvatussa maailmassa on kayn-
nissa vallan uusijako valtiollisten ja ei-valtiollisten toimijoiden valilla — tAma kamp-
pailu aiheuttaa varmastikin epavarmuutta, konfliktipotentiaalia ja epéajarjestysta.

Varautumisessa esitetaan kehitettavaksi kansallista puolustusta osana Natoa seka
kansainvalisen puolustusyhteistydn merkitys. Skenaariossa olisi voitu lyhyesti kasi-
tella sitd, millaisia aseellisia selkkauksia, konflikteja jollei ihan sotia tassakin maail-
massa esiintyy. Implisiittisesti tama on skenaariosta luettavissa, mutta selkeampi
ilmaisu olisi ollut tarpeen.

Blokkien maailma: skenaarionarratiivi siséltaa hyvin globaaliin turvallisuuteen,
konflikteihin ja sodankayntiin liittyvia kokonaisuuksia ja riskianalyysi on myés hyva.
Varautumisen nostot peilaavat hyvin narratiivin kuvausta.

Murtuva maailma: skenaarionarratiivi kuvaa turvallisuudesta lahes dystooppisen
kuvan. Kuvaus sisaltaa kattavasti globaaliin turvallisuuteen, konflikteihin ja sodan-
kayntiin liittyvat kokonaisuudet ko. narratiivissa. Tamantyyppisen narratiivin kuvaa-
misessa haasteena on siitd esiin nostettavien mahdollisuuksien realistisuus.

Villit kortit

Tulevaisuusselonteon Villit kortit ovat erittédin hyvia ja kattavia. Voi jopa arvioida,
ovatko osa niista enéa villeja, kun niiden sisaltd nayttaa aika todennakoisilta kehi-
tyssuunnilta. My6s Puolustusvoimien tutkimuksessa on tunnistettu osa villeista kor-
teista (mm. Venajan hajoaminen, konfliktit arktisella alueella, orbitaalisen infrastruk-
tuurin romahdus eli avaruusromu, asevarustelukilpailu avaruudessa, valuuttajarjes-
telman muutos ja turvallisuuden yksityistyminen).

Suomen tulevaisuusvalmiuden kehittaminen

Tulevaisuusselonteossa esitetaan skenaarioiden vaikutusanalyysissa tunnistettuja
skenaarioista riippumattomia tarkeita ja erityistd huomiota vaativia asiakokonai-
suuksia.

¢ Puolustuksen nakékulmasta kaikki geopoliittiset nostot ovat merkittavia ja yh-
denmukaisia puolustusvoimien tutkimuksen kanssa.

e Teknologiset nostot tukevat myds hyvin Puolustusvoimien oman tutkimuksen
havaintoja.



¢ Yhteiskunnan nostot liittyvéat olennaisesti maanpuolustussuhteen ja -tahdon
yllapitamiseen tulevaisuudessa seka syrjaytymisen ehkaisemiseen asevel-
vollisuuden jatkuvuuden nakodkulmasta.

e Talouden nostot julkisen talouden seka puolustusteollisuuden ja teknologi-
sen perustan vahvistamiseksi tukevat my6s hyvin Puolustusvoimien oman
tutkimuksen havaintoja.

Lopuksi
Eduskunta on ponsissaan muun muassa edellyttanyt, etta

- Tulevaisuusselonteon ensimmainen osa on tehtava virkatyona il-
man poliittista ohjausta tietoon perustuen ja osallistavasti.

- Selonteossa luodaan vaihtoehtoisia skenaarioita ja toimintamalleja
myos sen varalle, ettd muutos globaalissa toimintajarjestelméassa on
pysyva tai hyvin pitkaaikainen.

- Selonteossa analysoidaan my6s sellaisia skenaarioita, joissa kan-
sainvalisen yhteistyon kehityskulku ei ole toivotun laista varautuak-
semme vaihtoehtoisiin tulevaisuuksiin.

Eduskunnan edellytykset nékyvat selontekokokonaisuudessa objektiivisena tarkas-
teluna. Havainnot, johtopaatokset seké kuvatut skenaariot perustuvat taten tulevai-
suuden tutkimusmenetelmien ja asiantuntijoiden avulla hankittuun tietoon ja analyy-
siin.

Tulevaisuusselonteon tutkimusmenetelmien kayttd on paasaantoisesti onnistunut
erittdin hyvin. Skenaariotyd, epavarmuuden arviointi ja osallistava lahestymistapa
muodostavat vahvan perustan, joka auttaa hahmottamaan Suomen tulevaisuuden
mahdollisia kehityskulkuja. Erityisesti skenaarioiden monimuotoisuus ja osallistami-
sen laajuus tuovat lisdarvoa raportin analyysiin.

Tulevaisuusselonteon tutkimusmenetelmét ovat hyvin samankaltaiset Puolustusvoi-
mien strategisen ennakoinnin ja tietopohjatutkimuksen ennakointimenetelmien
kanssa. Samat tutkimusmenetelmat tukevat néin ollen tutkimuskokonaisuuksien tu-
loksien vertailtavuutta ja hyddynnettavyyttd. Samoin ne luovat yhteistd ymmarrysta
ennakoinnin merkityksesta ja sen tarpeellisuudesta suunnittelussa ja paatoksente-
ossa.

Puolustusvoimat, ml. Puolustusvoimien tutkimuslaitos ei ole juurikaan osallistunut
tulevaisuusselonteon valmisteluun, koska kyse on valtioneuvoston tulevaisuustyds-
kentelysta ja selonteosta. Puolustusvoimien edustajia on kuitenkin rajallisesti osal-
listettu yksittaisiin tydskentelyvaiheisiin, tydpajoihin ja selonteon valmisteluun liitty-
viin laajempiin asiantuntijaseminaareihin.

Toivottavaa on, etta jatkossakin valtioneuvosto osallistaa edella mainittuja tahoja
aktiivisesti ja systemaattisesti. Tulevaisuuselonteon laaja-alaisuuden seké sen hyo-
dyntamisen ja vaikuttavuuden kannalta tAma on ensiarvoisen tarkeaa.

Selonteon tietopohjaa tullaan varmasti hyddyntamaéan tausta-aineistona ja tukena
Puolustusvoimien tulevissa ennakointitutkimuksissa.

Puolustusvoimat jatkaa puolustusministerion kanssa tiivistd ennakointiyhteistyota ja
sen kehittamista myos osana valtioneuvoston yhteistd ennakointia sekd kansainva-
listd puolustushallintojen ja Naton ennakointia.



	Lausunnon tausta
	Havaintoja tulevaisuusselonteon 1. osan menetelmistä ja analyysistä
	Strateginen toimintaympäristöanalyysi
	Epävarmuuden käsittely
	Skenaariot 2045
	Villit kortit
	Suomen tulevaisuusvalmiuden kehittäminen
	Lopuksi

