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Suomen Pankin asiantuntijalausunto asiaan HE 167/2025 vp Hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi julkisen talouden hoitamisesta ja talouspolitiikan
arviointineuvostosta seka niihin liittyviksi laeiksi

1 Julkisen taloudenhoidon pitkan aikavalin tavoitteet

Lakiehdotuksen 1 §:ssa asetetaan julkiselle velkasuhteelle numeerinen tavoite
60 % suhteessa BKT:hen ja pitkalla aikavalilla tavoite olisi 40 % suhteessa
BKT:hen. EU:n viitearvojen mukainen ensisijainen 60 prosentin tavoite on selkea
ja hyvin perusteltu. Sitd seuraavaa 40 prosentin tavoitetta perustellaan finanssi-
poliittisen lilkkkumavaran tarpeella kriisien varalle ja suhteessa EU-sdaantdjen kor-
jausmenettelyihin. Lisaksi lakiehdotuksen perusteluissa viitataan siihen, etta
myo6s muiden Pohjoismaiden velkatasot ovat selvasti alle 60 prosenttia suhteessa
BKT:hen.

Suomen kaltaisessa rahaliittoon kuuluvassa pienessa avotaloudessa nykyista vel-
kasuhdetta selvasti pienempi velkasuhdetavoite on perusteltu myos talouden
suhdanneherkkyyden vuoksi ja riittdvan finanssipoliittisen lilkkkumavaran turvaa-
miseksi.

2 Finanssipolitiikan saanto

Lakiehdotuksessa finanssipoliittinen saanto perustuisi valtioneuvoston asetta-
mille valtion- ja paikallishallinnon rahoitusasematavoitteille. Tavoitteet asetettai-
siin niin, etta:

1) ne edistavat EU:n alijadmaa ja velkaa koskevien viitearvojen noudattamista,

2) ne tayttavat vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevan osan mukaiset
kansallisen keskipitkan aikavalin suunnitelman sitoumukset,

3) vaalikauden tavoite edistaa ylivaalikautisen rahoitusasematavoitteen saavutta-
mista, ja

4) ylivaalikautinen tavoite johtaisi velkasuhteen pienenemiseen keskimaarin 0,75
%-yksikkda vuodessa seuraavan 8 vuoden aikana kohti pitkan aikavalin tavoitetta.

Parlamentaarinen tyéryhma valmistelee ylivaalikautisen tavoitteen vaalikauden
puolessa valissa ja valmistelee myos seuraavan vaalikauden tavoitetta.

Kansallisiin lisdvaatimuksiin perustuvista ehdoista 3 ja 4 voitaisiin poiketa valiai-
kaisesti poikkeuksellisissa kriisitilanteissa. Finanssipolitiikan kansallinen valvoja
tekisi talléin arvion poikkeamisen perusteista, sen kestosta ja suuruudesta, seka
poikkeaman vaikutuksesta julkisen talouden kestavyyteen. On jarkevaa, ettei
saannoista pideta kiinni siita tilanteessa, jossa rahoitusasematavoite asetetaan,
jos jo siina vaiheessa tiedetdan, etta tilanne on poikkeuksellinen.



3 Korjausmekanismi
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Vaikka rahoitusasematavoitteet johdetaan velkatavoitteesta, niiden asettaminen
nimellisina voi olla ongelmallista. Erityisesti korkeasuhdanteessa voi olla mahdol-
lista lisata pysyvia menoja ja silti saavuttaa rahoitusasematavoite. Odotettua pa-
rempi suhdannekehitys pitdisi hyédyntda vahvistamalla julkisen talouden pusku-
reita huonompia aikoja varten.

EU:n finanssipolitiikan sdaanndissa velkakestavyyden vaatimus operationalisoi-
daan julkisyhteisGjen nettomenojen kasvuvauhtia saatelemalla ja seuraamalla.
Lakiehdotuksessa menosaantda ei mainita, vaikka sen taytyy olla implisiittisesti
rahoitusasematavoitteen taustalla. Menosdannon etuna on se, ettd menojen kas-
vuvauhtia (ja paatosperaisten tulopuolen toimien vaikutusta) on helpompi kont-
rolloida kuin rahoitusasemaa, johon vaikuttaa myos suhdanneherkempi tulopuoli.

Kansallisen rahoitusasematavoitteen saavuttaminen ei valttamatta toteuta EU-
sdantdjen mukaista nettomenopolkua, jos seka tulojen ettd menojen kasvu on
odotettua nopeampaa. Siksi EU-sddntdjen mukaisen menosaanndn seuraaminen
on tarkeda, ja menosadanto voisi olla hyodyllista sovittaa myos kansalliseen finans-
sipolitiikan saantokehikkoon.

Lakiehdotuksen 4 §:ssd saadetaan vuosittain laadittavasta julkisen talouden suun-
nitelmasta (JTS). Ylivaalikautinen tavoite asetetaan vaalikauden puolivélissa teh-
tavassa julkisen talouden suunnitelmassa. Julkisen talouden suunnitelma ja siina
asetettava valtiontalouden menokehys on keskeinen osa Suomen finanssipolitii-
kan ohjauskehikkoa. Siksi on hyva, etta siitd sddadetdaan nyt laissa. Menokehysten
asettamiseen valtioneuvostolle jaa kuitenkin edelleen paljon liikkumavaraa.

Finanssipolitiikan kansallista ohjauskehikkoa uudistettaessa valtiontalouden ke-
hysmenettelya olisi hyddyllistad formalisoida pidemmalle. Lakiehdotuksessa netto-
menosaanto voitaisiin kytked valtion menokehysten asettamisen reunaehdoksi.
Siten kehysten asettaminen olisi suoraviivaisemmin kytkettavissa nettome-
nosaantoon ja kansallinen ohjauskehikko toimisi ndin EU-sdantoja tukien. Kun
parlamentaariselle tyéryhmalle on annettu tehtavaksi asettaa mm. omaisuuden
myyntitulojen hyddyntamiseen hyvaksyttavan lilkkkumavaran, voisi olla hyva har-
kita tyéryhmalle roolia myds valtiontalouden kehyssdadnnon asettamisessa.

Valtioneuvosto arvioi vaalikauden rahoitusasematavoitteen saavuttamista vuosit-
tain seka JTS:ssa ettd talousarvioesityksen valmistelussa. Lakiehdotuksen 5 §:n
perusteella valtioneuvosto ryhtyy korjaaviin toimenpiteisiin, jos sen oman arvion
mukaan vaalikauden tavoitetta tultaisiin rikkomaan tai jos julkisen talouden kulu-
van tai seuraavan vuoden rahoitusasema on heikompi kuin -2,5 % suhteessa
BKT:hen. Myds EU:n komission tai neuvoston arvio Suomen riskista poiketa net-
tomenopolulta edellyttaisi korjaavia toimia.
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On hyva, etta korjaavia toimia vaaditaan myos kuluvalle ja seuraavalle vuodelle
ennustetun alijadman perusteella, jolloin korjaavia toimia tehdaan riittavan
ajoissa vaalikauden tavoitetta silmalla pitdaen. Alijadmarajaa voi perustella tallai-
senaan turvamarginaalina suhteessa EU:n 3 prosentin alijddman viitearvoon.

Ehdotettuun finanssipolitiikan sadantokehikkoon liittyisi kolmevaiheinen korjaus-
mekanismi. Ensimmainen vaihe perustuisi itsendisen kansallisen finanssipolitiikan
valvojan vahintdan vuosittaiseen arvioon vaalikauden rahoitusasematavoitteen
saavuttamisesta, valtioneuvoston toimenpiteista ja julkisen talouden rahoitusase-
masta kuluvana ja seuraavana vuonna. Tdma vaihe koskisi JTS:ssa maariteltya
kansallista rahoitusasematavoitetta. Jos valvoja katsoo, ettei mahdolliselle poik-
keamiselle rahoitusasematavoitteesta ole hyvaksyttdavaa perustetta, se esittaa
arvionsa tarvittavien korjaavien toimien mittaluokasta ja aikataulusta.

Kansallista korjausmekanismia tukee se, etta valvojan kertomus annetaan edus-
kunnalle vuosittain helmikuun loppuun mennessa. Esitetylla aikataululla valtio-
neuvosto voi reagoida ja ilmoittaa mahdollisista toimenpiteistaan esimerkiksi
osana valtioneuvoston selontekoa julkisen talouden suunnitelmasta. Valvonnan
parlamentaarinen seuranta on tarkea osa kansallista finanssipolitiikan arviointia
ja se vahvistaa sdantojen kansallista omistajuutta. N&ita tavoitteita tukee myos
finanssipoliittisen parlamentaarisen tyéryhman asettaminen.

4 Lain siirtymaaika

Budjettikehysdirektiivi vaatii lainsaadantda 1.1.2026 alkaen, mutta vaativampien
kansallisten sdadnndksien osalta laki astuisi voimaan vasta 2031. Siirtymaaikana
vuosina 2026—-2030 edellytettaisiin valtioneuvoston asettavan rahoitusasemata-
voitteen niin, ettd EU-sopimuksien ja Suomen keskipitkdn aikavalin suunnitelman
sitoumuksia noudatetaan. Siirtymaaikaa perustellaan puolustusmenojen kasvulla
ja siihen liittyvalla EU:n kansallisen poikkeuslausekkeen voimassaololla.

Poikkeuslauseke on voimassa vain vuodet 2025-2028, ellei sitd paatetd myohem-
min jatkaa. Puolustusmenot kasvavat todennakoisesti myos vuoden 2028 jalkeen,
jos menotaso aiotaan nostaa 3,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Siirtymaaika on
sikali ongelmallinen, etta siina vahintaan implisiittisesti oletetaan, ettd 2030-lu-
vulla on helpompi ryhtya taittamaan velkasuhdetta kuin ldhivuosina. Se edellyt-
taisi kuitenkin velkasuhteen vakauttamista ja siten merkittavaa sopeutustarvetta
jo siirtymaaikana. Sopeutusta hankaloittaa samalla se, ettd puolustusmenojen
kasvattamisen vuoksi julkisten menojen rakennetta on pystyttava muuttamaan.
Lisaksi, vaikka koulutusmenot saattavat vahentya 2030-luvulla nuorten ikaluok-
kien pienentyessa, ikdluokkien pieneneminen hidastaa inhimillisen pddoman kas-
vua ja heikentaa pitkan aikavalin talouskasvun edellytyksia. Samalla hoito- ja
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hoivamenot kasvavat yha ja vanhushuoltosuhde on selvasti edeltavaa vuosikym-
menta korkeampi.

5 Lopuksi

Finanssipoliittisen sddantdjen asettamisessa joudutaan tasapainoilemaan erilais-
ten tavoitteiden valilla. Hyvan saannon keskeiset ominaisuudet ovat yksinkertai-
suus, joustavuus ja toimeenpantavuus. Yhtena hyvan sdannén ominaisuutena
voidaan pitdd myds sitd, ettei se johda epatarkoituksenmukaisiin toimiin, joiden
avulla sdantoja pyritdan kiertamaan. Kaytanndssa kaikkia ominaisuuksia on vai-
kea saavuttaa ja ominaisuuksien valilla on tehtdava kompromisseja.

On hyva, ettd lakiehdotus sisaltaa erillisen kansallisen sdannon ja siihen liittyvan
seurannan ja valvonnan. Jos EU:n elinten finanssipolitiikan valvonta muotoutuu
kuitenkin kdytdnndssa hyvin joustavaksi ja vihemman velvoittavaksi, kansallisilla
sdannoilla voidaan vahvistaa julkista taloutta vakauttavia kdytant6ja. Toisaalta
kansallisen sdanndn suhde EU:n finanssipolitiikan ohjauskehikkoon ja siihen liitty-
viin kdytantoihin ei ole kaikilta osin selva. Hankaluutta lisaa se, ettd myos EU:n
sdantdjen soveltamisen kaytanteet ovat vasta muotoutumassa.

Joka tapauksessa on tarkeaa, etta tavoitteista pystytddn muodostamaan laaja-
pohjainen parlamentaarinen yhteisymmarrys ja tavoitteiden saavuttamisen seu-
rannassa eduskunnalla on selkea rooli. Parlamentaarisella tydryhman toiminnan
kautta nama edellytykset voivat tayttya. Julkisen talouden hoitamista koskevan
lainsdadanndn muutostarpeita on syyta arvioida huolella, kun lain soveltamisesta
on kokemuksia, ja parlamentaarisella tydryhmalla on myos tdssa tarkea rooli.

Jakelu Eduskunnan valtiovarainvaliokunta



