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Valtiovarainvaliokunta on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksesta laeiksi julkisen talouden
hoitamisesta ja talouspolitiikan arviointineuvostosta seka niihin liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys toteuttaa EU-tasolla sovittujen finanssipoliittisten sdantdjen viemisen
lainsdadantdon. Lakiesitys menee kuitenkin pidemmalle kuin EU-tason minimisédantely ja
asettaa harjoitettavalle finanssipolitiikalle myds kansallisia sdantoja. Taman kansallisen
sadantdkehikon tarpeellisuudesta ja toimivuudesta on aiheellista keskustella.

Lisaksi esityksessa saadetaan finanssipoliittisten tavoitteiden asettamisesta
parlamentaarisessa tydoryhmassa, mika on kokonaan uusi tapa finanssipolitiikan valmistelussa.

Lakiesityksessa saadetaan myos talouspolitiikan arviointineuvoston tehtavista ja lakkautetaan
eraita valvontatehtavia valtiontalouden tarkastusvirastolta.

Otan lausunnossa kantaa naihin kolmeen kohtaan. Lisdksi ehdotan, ettd valtiovarainvaliokunta
tekee lakiehdotukseen kaksi pientd mutta oleellista korjausta. Tata koskevat ehdotukset ovat
lausunnon lopussa.

1. Kansalliset finanssipoliittiset sdannot

Valtaosa hallituksen esityksessa kuvatusta finanssipoliittisesta sdantdkehikosta seuraa suoraan
EU-tason sopimuksista. Erityisesti tama koskee EU perussopimuksen mukaista 60 prosentin
rajaa velan suhteelle bruttokansantuotteeseen ja 3 prosentin rajaa julkisen sektorin alijaamalle.
EU sdantdja on uudistettu viimeksi 2024. Uusista EU sdanndista keskeisin suomalaiseen
talouspolitiikkaan vaikuttava sddnnos koskee nettomenouraa, eli julkisten nettomenojen
kehitysta seuraavien vuosien aikana.

EU tason sdanndsten lisaksi hallituksen esityksessa esitetaan kansallisina finanssipoliittisina
saantoina velka - bkt -suhteelle 40 prosentin pitkan aikavalin tavoitetta, julkiselle alijagamalle



2,5 prosentin rajaa seka velan BKT-suhteen alenemistahdille EU sdannosten minivauhtia (0,5
prosenttiyksikkoa per vuosi) tiukempaa 0,75 prosenttiyksikon vuosivauhtia.

Kansalliset sdanndt eivat tosin kaikilta osiltaan ole EU saantoja kireampia. Esimerkiksi
kansallinen alijaamakriteeri sisaltaa koko julkisen sektorin. Niin kauan, kun tydelakejarjestelma
pysyy ylijaddmaisena, on vain valtion ja kuntien alijddmaa koskeva EU-tason kolmen prosentin
raja kireampi kuin koko julkista sektoria koskeva 2,5 prosentin raja. Myos velkasuhteen
sopeutustahtia sitoo EU-tason sddnnds viimeistdan siina vaiheessa kun julkinen velka ylittaa
90% BKT:sta ja EU-sdantojen mukaisesti velkasuhteen alenemistahdin pitaisi olla 1
prosenttiyksikko vuodessa.

Pitkan aikavalin tavoite velka / BKT -suhteen painamisesta 40 prosenttiin sen sijaan on selvasti
EU-sopimusten velkarajaa kiredmpi. Jo EU-sopimusten 60 prosentin tavoitteen saavuttaminen
tulee olemaan vaikeaa ja lisasaastot jonkinlaisen turvamarginaalin luomiseksi vaikeasti
perusteltavia.

2. Parlamentaarinen menettely

Kokonaan uusi osa kansallisessa finanssipoliittisessa saatelyssa on parlamentaarinen
tyoryhma ja sen asettamat julkisen sektorin rahoitusasemaa (alijaamaa) koskevat tavoitteet.
Esityksen mukaan valtioneuvosto asettaa vaalikautta koskevat tavoitteet hallituskauden alussa,
mutta ne valmistellaan parlamentaarisesti jo ennen vaaleja. Lisaksi hallituskauden puolivalissa
asetetaan ylivaalikautiset tavoitteet rahoitusasemalle 8 vuoden ajaksi.

Finanssipoliittisten tavoitteiden asettaminen parlamentaarisessa tyoryhmassa vaalikautta
pidemmalle ajalle on koko esityksen oleellisimpia muutoksia. Julkisen sektorin talouden
tasapainottaminen vaatii pitkdn sopeuttamisperiodin, jonka aikana hallitukset ehtivat vaihtua
useaan kertaan. Yli puoluerajojen saavutettu yhteisymmarrys julkisen talouden
tasapainottamisen tarpeesta ja tarpeen suuruusluokasta voi luoda talouspolitikkaan
jatkuvuutta ja vahvistaa luottamusta tavoitteen saavuttamiseen. Talouspoliittinen paatosvalta
sailyy silti hallituksella ja eduskunnalla eika rahoitusasematavoite rajaa talouspolitiikan
keinovalikoimaa esimerkiksi veromuutosten vs. menopaatosten suhteen.

Samalla on syyta todeta, etta nyt hyvaksytty saantokehikko rajoittaa parlamentaarisen ryhman
valintamahdollisuuksia. Sen jalkeen, kun velkaantumisen alenemisvauhdista on saadetty
hallituksen esityksen mukaisessa laissa, sen kanssa yhteensopivan rahoitusasematavoitteen
asettaminen on suhteellisen mekaaninen paatds, joka toki riippuu tavoitellun velka/BKT
suhteen alenemisvauhdin lisdksi mm. korkotasosta, inflaatiovauhdista ja ennustetusta
talouden kasvuvauhdista, mutta johon ei liity varsinaista harkintaa.

3. Talouspolitiikan arviointineuvosto

Hallituksen esitys kasvattaa talouspolitiikan arviointineuvoston roolia merkittavalla tavalla.
Arviointineuvoston uusista tehtavista erikoisin on valtiovarainministeridn ennusteen
vahvistaminen. Tehtava tulee EU-saantelysta, jonka mukaan ennusteiden pitaa olla
riippumattomia. Suomessa valtiovarainministerion tekema ennuste ei sellaisenaan ilmeisesti
tata vaatimusta tayta ilman finanssipolitiikan valvojan vahvistamista. On kuitenkin vaikea
nahda, miten talouspolitiikan arviointineuvosto tata tehtavaa tulee toteuttamaan, kun



ministerio tullee jatkossakin tekemaan ennusteensa itsenaisesti eika arviointineuvostolla
ennusteen tekemisessa ole mitaan roolia. Ennusteen rippumattomuus ei myoskaan ole ollut
varsinainen ongelma. Jalkikateisarvioiden mukaan valtiovarainministerion ennuste on yleensa
ollut yhta hyva tai yhta huono kuin 15 muuta Suomessa vuosittain julkaistavaa
talousennustetta.

Sen sijaan rahoitusasematavoitteen toteutumisen valvonta ja erityisesti siihen liittyvien
poikkeuslausekkeiden soveltaminen on merkittdva uusi tehtava. Esityksen mukaan tehtavana ei
ole mekaanisesti valvoa tavoitteen toteutumista vaan kayttaa kokonaisharkintaa, jossa otetaan
huomioon vakavien kriisien lisdksi mm. suhdannetilanne. Lisaksi heuvostoa pyydetaan
arvioimaan myos julkisen talouden tasapainottamisessa kaytettyjen toimien uskottavuutta.
Kaikki nama ovat kysymyksia, joista varmasti kdydaan vilkasta keskustelua, jos, tai pikemminkin
kun, finanssipoliittisia sdantoja tulevaisuudessa rikotaan.

Talouspolitiikan arviointineuvoston asemaa edelleen korostaa lakiin valtioneuvostolle kirjattu
velvoite perustella mahdollinen finanssipoliittisten sdantdjen rikkominen, jos finanssipolitiikan
valvoja saantojen rikkoutumisesta huomauttaa. Tama on merkittdva muutos nykykaytantoon
verrattuna, jossa arviointineuvoston lausunnot vaikuttavat poliittiseen paatoksentekoon lahinna
julkiseen keskustelun kautta.

Hallituksen esityksen mukainen arviointineuvosto pystyy tehtavistaan suoriutumaan, jos
neuvostoon saadaan rekrytoitua riittdvan patevia jasenia. Tama tulee olemaan kasvava haaste,
kun neuvoston tehtavat lisdantyvat ja kun sopivien jasenkandidaattien maara on rajallinen.
Lieneekin selvaa, etta talouspolitiikan arviointineuvoston sihteeriston rooli korostuu.
Hallituksen esityksessa onkin tahan osoitettu lisaresursseja.

Finanssipolitiikan valvojan tehtavien siirtdminen valtiontalouden tarkastusvirastolta
talouspolitiikan arviointineuvostolle vahentda samalla vtv:n tehtavia. Muutoksen alkuperdisena
tarkoituksena oli eduskunnan kirjeen (EK 75/2022 vp - K 25/2022 vp) mukaan tehostaa
valvontaresurssien kayttoa. On kuitenkin mahdollista, etta tulos on painvastainen, ellei vtv:ssa
onnistuta toteuttamaan tehtavien vahenemista vastaavia toimintamenosaastoja.

4. Huomiota esitykseen liittyvista haasteista

Finanssipoliittisen sdantdkehikon muutos ei luonnollisesti sellaisenaan tasapainota julkisen
talouden tilannetta. Finanssipoliittisten sdantéjen vieminen kdytannén menosaasto- ja
veronkorotuspaatoksiksi tulee edelleenkin olemaan poliittisesti vaikeaa. Samalla kasvaa riski
tarkoitushakuisten vaikutusarvioiden tekemisesta.

Periaatteessa talouspolitiikan vaikutusarviot tehdaan virkavastuulla lAhinna
valtiovarainministeriossa. Tama on useimmiten tuottanut hyvia ja suhteellisen neutraalina
pidettyja arvioita, mutta ministerion virkamiehetkaan eivat ole immuuneja poliittiselle paineelle.
Valtiovarainministeriossa ennustetoiminnan riippumattomuutta on erikseen suojattu
saatamalla, ettd kansantalousosaston osastopaallikko tekee ennustetta koskevat paatokset
itsendisesti. Viela tarpeellisempi tallainen sdannos olisi politiikan vaikutusarvioiden kohdalla.

Jalkikateen vaikutusarvioita tarkastaa kaytannossa lahinna talouspolitiikan arviointineuvosto.
Arviointineuvosto lieneekin ainoa organisaatio, jolla tahan on edellytyksia, mutta sekaan ei voi
systemaattisesti kayda lapi edes kaikkia taloudellisesti merkittavimpia arvioita. Ja naidenkin
osalta tarkastus tapahtuu huomattavan pitkan ajan kuluttua alkuperaisesta paatoksesta.



Toinen merkittava haaste tulee liittymaan erilaisten poikkeustilanteiden vakavuuden arviointiin.
Myo0s tassa talouspolitiikan arviointineuvoston rooli korostuu. Toki jasenmaiden
talouspolitiikkaa seuraa edelleen myds Euroopan komissio ja ns. liiallisen alijgdman menettely
on tassa edelleen keskeinen mekanismi.

5. Kaksikorjausehdotusta

Hallituksen esitykseen on jaanyt yhta keskeisinta finanssipoliittista uutta instrumenttia,
nettomenouraa, koskeva mahdollisesti kddnnoksesta johtuva virhe. HE:ssa todetaan etta:

”Nettomenoilla’ tarkoitetaan julkisia menoja ilman korkomenoja, harkinnanvaraisia tulopuolen
toimenpiteita, unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka katetaan taysin unionin rahastoista
saatavilla tuloilla, unionin rahoituksen piiriin kuuluvien ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia
kansallisia menoja seka tyottomyysetuusmenojen suhdanteesta johtuvia osatekijéita seka
kertaluontoisia ja muita véliaikaisia toimenpiteita;”

Oletettavasti tarkoitus oli sanoa, ettd nettomenoihin nimenomaan lasketaan mukaan
harkinnanvaraiset tulopuolen toimenpiteet kuten veroprosenttien muutokset eika etta ne
jatettaisiin laskelmasta pois.

Talouspolitiikan arviointineuvostoa koskevan lain siirtymasdanndksissa todetaan, etta

Ennen taman lain voimaantuloa asetettu talouspolitiikan arviointineuvosto toimii téman lain
mukaisena talouspolitiikan arviointineuvostona toimikautensa loppuun saakka. Témaéan jalkeen
arviointineuvosto asetetaan yhden kerran siten, ettéd puheenjohtajan ja yhden jésenen
toimikaudeksi méaarataan viisi vuotta. Téméan jalkeen puheenjohtaja ja kyseinen jasen
maarataan neljan vuoden toimikaudeksi 3 §:n 1 momentin mukaisesti.

Saannoksen tarkoituksena on toteuttaa rotaatio, jossa arviointineuvoston jasenten kausi on
nelja vuotta mutta kaudet ovat limittaisia niin ettd kahden vuoden valein puolet jasenista
valitaan uudestaan. Tama ei kuitenkaan esityksessa toteudu. Lisaksi viiden vuoden kaudelle
valittua jasenta ei voitaisi valita uudestaan, kun lain mukaan neuvostossa voi toimia
yhtajaksoisesti korkeintaan 8 vuotta.

Nykyisen arviointineuvoston toimikausi paattyy 2027, jolloin kolme nykyisistéa jasenista tulee
palvelleeksi neuvostossa nelja vuotta ja kaksi jasenista kaksi vuotta.

Helpoin tapa toteuttaa arviointineuvoston rotaatio olisi korjata siirtymasaannos muotoon.

Ennen tamaéan lain voimaantuloa asetettu talouspolitiikan arviointineuvosto toimii témén lain
mukaisena talouspolitiikan arviointineuvostona toimikautensa loppuun saakka. Témaéan jélkeen
arviointineuvosto asetetaan yhden kerran siten, ettéd kahden jasenen toimikaudeksi
maaréataan kaksi vuotta. Taman jalkeen arviointineuvoston jasenet maarataan neljan
vuoden toimikausiksi 3 §:n 1 momentin mukaisesti.



