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Hallituksen esitys (110/2025 vp) eduskunnalle laiksi kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta ja vili-
aikaisesta muuttamisesta

Hallituksen esitys (110/2025 vp) kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain
muuttamisesta on vuosittain toistuva ja valtion vuoden 2026 talousarvioesi-
tykseen liittyva lakimuutos.

Viime vuosien isot uudistukset ovat muuttaneet merkittivasti kuntien valti-
onosuutta: hyvinvointialueiden perustaminen ja kuntien talouden puolittu-
minen vuonna 2023, lopulliset sote-siirtolaskelmat vuonna 2024 ja TE-uu-
distus vuonna 2025. Kaynnissd olevan valtionosuusuudistuksen on maara
tulla voimaan vuonna 2027. Vuonna 2026 kuntien valtionosuuteen ei koh-
distu vastaavia merkittavia rakenteellisia muutoksia.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ja veromenetysten korvaukset ovat
noin 4,05 miljardia euroa (keskimaarin 722 €/as) vuonna 2026. Valtionosuu-
det kasvavat +4,6 % (+177 milj. €) vuodesta 2025 vuoteen 2026.

Valtionosuusprosentti nousee kustannustenjaon tarkistuksesta
ja kuntien laajenevista tehtavista ja velvoitteista johtuen

Hallituksen esityksen euromaaraisesti keskeisin sisalté on valtionosuuspro-
sentista paattadminen vuodelle 2026. Valtionosuusprosentti on 25,73 vuonna
2026, mika on +0,71 %-yksikk6ad suurempi kuin vuonna 2025 (25,02).

Vaikutus Vaikutus

valtionosuusprosenttiin  valtionosuuksiin (1 000
Muutos (%-yksikkod) euroa)
Valtion ja  kuntien vilisen
kustannustenjaon tarkistuksen +0,54 127 481
vaikutus
Valtionosuustehtavien muutokset +0,44 69 265
Hallitusohjelman mukaisen
indeksisaiston vaikutus -0,27 -31 558
Muutokset yhteensa +0,71 165 188
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Kuntien ja valtion vélisessd kustannustenjaon tarkistuksessa kuntien todelli-
set kustannukset ja valtionosuuden perusteena kaytettava laskennallinen
kustannus tarkistetaan yhta suureksi koko maan (mutta ei yksittiisen kun-
nan) tasolla. Kustannustenjaon tarkistus lisda kuntien valtionosuutta -128
miljoonaa euroa vuonna 2026. Muutos otetaan huomioon valtionosuuspro-
sentissa (+0,54 %-yksikkda).

Loppuosa valtionosuusprosentin muutoksesta (nettona +0,44 %-yksikk63)
liittyy muutoksiin kuntien tehtévissa ja velvoitteissa. Vuonna 2026 laajen-
nukset liittyvat oppimisen tuen uudistukseen osana perusopetuksen vahvis-
tamista, vuosiviikkotuntien lisaamiseen perusopetuksessa ja yksityisten
opetuksen jarjestdjien kotikuntakorvauksen nostoon 100 prosenttiin.

Valtionosuusjarjestelmian perusperiaatteiden ja kunta-valtio-rahoi-
tussuhteen kannalta on tarkeai, etta kustannustenjaon tarkistus to-
teutetaan tiaysimaariisesti, kuten esitettya.

Maaraaikaista indeksijaadytysta ei tule toteuttaa alentamalla
valtionosuusprosenttia pysyvasti

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti perus-
palvelujen valtionosuuden indeksikorotukseen tehddan yhta prosenttiyksik-
kda vastaava vahennys madraaikaisesti vuosina 2024—2027. Taman takia
kunnilta jaa saamatta valtionosuutta noin -80 miljoonaa euroa vuonna 2026.

Hallituksen esityksessa indeksijaddytyksena tehty maaraaikainen vuosia
2024-2027 koskeva vihennys esitetdaan tehtiavaksi alentamalla valtion-
osuusprosenttia -0,27 prosenttiyksikkda.

Hallitusohjelman mukainen indeksijaddytys koskee nimenomaisesti
vain vuosia 2024-2027, eikad vahennysta siten voi tulkita luonteeltaan

pysyvaksi.

Aiemmin noudatetusta kiytinnosta ei ole syyta poiketa. Mairaaikai-
nen valtionosuuteen kohdistuva indeksijaadytys tulee toteuttaa luon-
teensa mukaisesti osana valtionosuuteen tehtiavia maaraaikaisia va-
hennyksia - ei pysyvasti valtionosuusprosenttia pienentamalla.

Uusi valtionosuusleikkaus syo6 perusopetuksen vahvistamiseen
lisatyt eurot

Vuonna 2026 kuntien valtionosuuteen kohdistuu kevaan 2025 kehysriihen
paatdksen mukaisesti uusi -75 miljoonan euron (-2,1 %) suora leikkaus paitsi
kunnille, joiden valtionosuus on negatiivinen.
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Valtionosuusleikkauksen toteutustekniikka on uusi. Leikkaus on suhteelli-
sesti (ei asukaskohtaisesti) yhtd suuri kaikissa kunnissa. Leikkaus esitetylla
tavalla toteutettuna tarkoittaa kunnalle enimmilldan 0,3 %-yksikdn kunnal-
lisveroprosentin tuottoa vastaavaa tulonmenetysta. Veroprosentin tuottoon
suhteutettu leikkaus on vahintdan 0,2 %-yksikkda 20 kunnalla. Koska kunta-
kokoryhmista suurimmat valtionosuudet ovat pienemmissa kunnissa, pro-
senttileikkaus ja siten asukaskohtaisesti suurimmat valtionosuusleikkaukset
painottuvat pieniin kuntiin.

Uusi -75 miljoonan euron valtionosuusleikkaus tehdaan jo aiemmin hallituk-
sen paattdmien kuntien valtionosuuteen kohdennettujen leikkausten (indek-
sijdddytys -80 milj. € ja toteutumatta jaanyt norminpurku -21 milj. € vuoden
2026 tasolla) liséksi.

Kuntaliitto vastustaa valtionosuuteen tehtavia leikkauksia riippu-
matta niiden toteutustavasta. Leikkaukset eivat tasapainota julkista
taloutta, vaan ne ainoastaan siirtavat valtion kunnille sadtamien pe-
ruspalveluiden kustannukset entistid suuremmalta osalta kuntien itse
omilla verotuloillaan maksettavaksi.

On perusteltua, etti negatiivisen valtionosuuden kunnat otetaan
poikkeavalla tavalla huomioon valtionosuusleikkauksessa.

Suuruusluokaltaan valtionosuusleikkaus (-75 milj. €) on likimain yhta suuri
kuin perusopetuksen vahvistamiseksi vuonna 2026 samaan valtionosuuteen
tehtavat lisaykset (oppimisen tuki +54 milj. €, lisdys vuosiviikkotunteihin +12
milj. € ja yksityisten kotikuntakorvaukset +7 milj. €).

Vaikka hallitusohjelman mukainen tiysimaariinen rahoitus kuntien
uusiin ja laajaneviin tehtaviin ja velvoitteisiin toteutuu valtionosuus-
laskennan ensimmadisessa vaiheessa, tosiasiallisesti suora -75 miljoo-
nan euron valtionosuusleikkaus kuitenkin vie tehtavilaajennusten
tuoman lisin pois kokonaisuudessaan.

Toisin sanoen, kun samaan aikaan saman momentin valtionosuuksia seka
lisdtdan ettd vahennetdan likimain yhta suurella euromaaralla, paadytidan ti-
lanteeseen jossa kunnat tosiasiallisesti itse rahoittavat vuonna 2026 taysi-
maaraisesti hallituksen paattamat uudistukset.

Kuntien eriytyminen, erityisesti erot lapsi-ikaluokissa nakyvat
valtionosuuden eroissa kuntien valilla

Vaikka kuntien valtionosuudet kasvavat +4,6 % (+177 milj. €) vuodesta 2025
vuoteen 2026, kappalemaaraisesti yli puolella kunnista valtionosuudet véhe-
nevat ensi vuonna. Keskeinen kuntien valtionosuuden vahenemisen syy on
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lasten maaran vaheneminen. Valtionosuuden laskennallisissa kustannuk-
sissa 0-15-vuotiaiden lasten painoarvo on erittdin suuri ja valtionosuuden
maara on herkka ko. ikdryhmassa tapahtuville muutoksille.

Mitd enemman kuntien lakisdateisistd peruspalveluista jaa kuntien omilla
verotuloillaan rahoitettavaksi, sita enemman vaikutusta kunnan tosiasialli-
seen kykyyn selviytya lakisddteisistad tehtavistdan on myds eroilla veropro-
sentin tuotossa. Kuntatalousohjelman (syksy 2025) painelaskelmassa kun-
nallisveroprosentin tuoton arvioidaan olevan keskimaarin 249 euroa asu-
kasta kohti vuonna 2026. 129 kunnassa veroprosentti tuottaa alle 200 euroa
asukasta kohti ja on pienimmillian 144 euroa. Keskiarvoa enemman vero-
prosentti tuottaa 36 kunnassa ja viidessd kunnassa tuotto on yli 300 euroa
asukasta kohti.

Valtionosuuden lisdys ei riita kattamaan TE-uudistuksen kus-
tannuksia

Kunnat ovat vastanneet tyollisyys- ja elinkeinopalveluista sekd kotoutumi-
sesta vuoden 2025 alusta alkaen. Tehtévien siirtyessa kuntien peruspalvelu-
jen valtionosuutta lisattiin laskennallista kustannuslisdysta vastaavasti.

Pahentunut ty6ttdmyys on lisdnnyt kuntien maksuvastuuta tyéttémyystur-
vasta oletettua enemman. Lisdksi painetta palvelujen jarjestamiseen aiheut-
taa se, ettd tydllisyys- ja elinkeinotehtavat siirtyivat kuntiin jo alun perin ali-
rahoitettuna. Taman vuoksi esimerkiksi starttirahojen ja palkkatuen myoénta-
mistd on jouduttu joissain kunnissa rajoittamaan.

My&s hallituskauden aikana tehdyt ensisijaisen sosiaaliturvan leikkaukset
kasvattavat osaltaan kuntien toimeentulotuen maksuosuutta. Kunnat ra-
hoittavat puolet (50 %) perustoimeentulotuen menoista. Kunnan maksu-
osuus perustoimeentulotukeen vahennetddn kunnan vuosittaisesta valtion-
osuudesta. Laskennassa on kahden vuoden viive, mika tarkoittaa, etta vuo-
den 2024 perustoimeentulotuen menot pienentavat kuntien vuoden 2026
valtionosuutta. Kuntien maksuosuus kasvaa eli kunnille mydnnetty valtion-
osuus vahenee -20 miljoonalla eurolla vuonna 2026 perustoimeentulotuen
lisddntyneisiin menoihin perustuen.
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