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Valtiovarainvaliokunnalle

Hallituksen esitys laeiksi julkisen talouden hoitamisesta ja talouspolitiikan arviointi-
neuvostosta seka niihin liittyviksi laeiksi (HE 167/2025 vp)

Valtiovarainvaliokunta on pyytanyt lausuntoani hallituksen esityksesta. Arviotani
on pyydetty erityisesti siitd, kuinka naen talouspolitiikan arviointineuvoston riip-
pumattomuuden turvaamisen takeet hallituksen esityksessa.

Esityksessd ehdotetaan saddettdvaksi laki talouspolitiikan arviointineuvostosta.
Lakiehdotuksen 1 §:n 1 momentin mukaan riippumaton talouspolitiikan arviointi-
neuvosto olisi valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen yhteydessd. Sddnnésehdo-
tuksen mukaan arviointineuvosto suorittaisi tehtavansa itsenaisesti eika se ottaisi
vastaan ohjausta.

Arviointineuvoston riippumattomuuden arvioinnin kannalta keskeiset sdanndkset
lakiehdotuksessa maarittelevat arviointineuvoston asemaa, tehtavid, kokoonpa-
noa ja asettamista. Arviointineuvoston riippumattomuuden arvioinnissa on valtta-
matontd ottaa huomioon myos ehdotuksen vaikutus luottamukseen, joka kohdis-
tuu neuvoston itsendisyyteen ja puolueettomuuteen.

Arviointineuvoston asema

Talouspolitiikan arviointineuvosto olisi Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen
yhteydessa toimiva erillinen viranomainen, jonka valvontatehtava olisi luonteel-
taan lakiin perustuvaa ja siihen sidottua julkisen vallan kayttoa. Neuvoston aseman
laintasoisessa maarittelyssa sen edellytetaan toimivan riippumattomasti ja itsenai-
sesti. Lisaksi ohjauksen vastaanottokielto vahvistaa ja konkretisoi naita vaatimuk-
sia.

Arviointineuvoston asema erillisena valtion viranomaisena ja sen toiminnan laki-
sidonnaisuus seka itsendisyyttd ja riippumattomuutta korostava laintasoinen
saantely turvaavat hyvin ja selkeasti joskin melko yleisella tasolla arviointineuvos-
ton riippumattomuutta. Samoin voidaan arvioida lakiperustaisen ohjauskiellon
merkitystd. Koska arviointineuvosto toimisi viranomaisena, sen toiminnassa olisi
myo6s noudatettava hallintolain 6 §:ssa saadettya vaatimusta, jonka mukaan sen
toimien on oltava puolueettomia.

Perustelujen mukaan arviointineuvosto tiedottaisi kannanotoistaan laissa saade-
tyt vaatimukset huomioon ottaen itsendisesti seka paattaisi itsendisesti maarara-
hojensa kaytosta. Lisaksi arviointineuvoston tarvitsema maararaha budjetoitaisiin
erikseen vain arviointineuvoston toimintaan osoitetuksi (s. 52). Ndiden Idhtokoh-
tien noudattaminen on valttdmatonta arviointineuvoston riippumattomuuden



kdaytannon takeiden varmistamiseksi. Arviointineuvoston riippumattomuuden tur-
vaamisen kannalta olisi kuitenkin selkeinta maaritelld lakiperustaisesti nama vain
perusteluissa esitetyt edellytykset.

Arviointineuvoston tehtdvdit

Arviointineuvoston riippumattomuuden turvaamisen kannalta on tarkeaa, ettd
silld on riittavasti itsendisia tehtavia, joiden maarittely ei rajoita arvioinnin riippu-
matonta toteuttamista. Arviointineuvoston valvonta- ja arviointitehtavat maarit-
televaa lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentin sisaltamaa sdaantelya voidaan talta kan-
nalta pitaa asianmukaisena ja riittavan laaja-alaisena.

Arviointineuvoston kokoonpano ja jidsenten kelpoisuus

Lakiehdotuksen 2 §:n mukaan arviointineuvoston puheenjohtajan ja jasenten tu-
lee edustaa taloustieteen eri alojen korkeatasoista tieteellistd tai merkittavaa ta-
louspolitiikan asiantuntemusta. Arviointineuvoston riippumattomuuden asianmu-
kaisena takeena voidaan pitda etenkin vaatimusta, jonka mukaan jasenten tulee
edustaa taloustieteen eri alojen korkeatasoista tieteellista asiantuntemusta.

Tieteelliseen asiantuntemukseen kohdistuu yleensa luottamus sen riippumatto-
muuteen, ja neuvoston tehtdvien toteuttaminen edellyttda keskeisesti taloustie-
teellistd asiantuntemusta. Siten taloustieteellinen asiantuntemus jasenten kelpoi-
suusvaatimuksena osaltaan vahvistaa myos luottamusta arviointineuvoston esit-
tamien arvioiden puolueettomuuteen ja riippumattomuutta.

Merkittava talouspolitiikan asiantuntemus on sen sijaan arviointineuvoston jase-
nen kelpoisuusvaatimuksena olennaisesti vdljempi ja tulkinnanvaraisempi. Sen
voidaan ymmartaa viittaavan myos poliittiseen asiantuntemukseen talouspolitii-
kan alalla. Tallainen asiantuntemus voisi perustua pelkastaan kyseisen alan kay-
tannoén poliittisena toimijana kertyneeseen asiantuntemukseen.

Tallainen merkittava talouspolitiikan asiantuntemus voisi mahdollisesti olla hy6-
dyllista talouspolitiikan tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa, mutta ei niinkaan
arviointineuvoston lakisaateisten tehtavien kannalta. Talouspolitiikan asiantunte-
mukseen perustuva kelpoisuus yhdistaisi jasenen helposti seka kaytannossa etta
mielikuvien tasolla hdanen poliittiseen taustaansa. Tallainen poliittinen kytkenta
voisi osaltaan heikentaa yleista luottamusta hanen puolueettomuuteensa arvioin-
tineuvoston toiminnassa. Tama ei valttamatta vahvistaisi myodskaan luottamusta
arviointineuvoston toiminnan riippumattomuuteen.

Kun otetaan huomioon, etta merkittava talouspoliittinen asiantuntemus olisi saan-
nosehdotuksen mukaan kelpoisuusvaatimuksena samassa asemassa kuin talous-
tieteen eri alojen korkeatasoinen tieteellinen asiantuntemus, arviointineuvoston
kokoonpanosta paatettdessa olisi mahdollista painottaa jompaakumpaa tai vain
toista vaatimusta. Painotuksella voisi olla valiténta vaikutusta siihen, miten riippu-
mattomaksi arviointineuvoston toiminta ymmarretaan. Tallainen vaikutus voisi
olla myos kielteista luonteeltaan, jos siind painotetaan talouspoliittisia ansioita.



Tama puolestaan todenndkdisesti heikentaisi arviointineuvoston riippumatto-
muuteen kohdistuvaa luottamusta, eika se toisi lisdarvoa lakisaateisen arviointi-
tehtdvan laatuun.

Koska taloustieteen eri alat kattavat myds talouspolitiikan tieteellisen tutkimuksen
ja siihen perustuvan asiantuntemuksen, sadannosehdotuksen edellyttama korkea-
tasoinen taloustieteen eri alojen asiantuntemus voisi kohdistua myos talouspoli-
tiikkkaan ja se voitaisiin ottaa huomioon jasenia valittaessa. Arviointineuvoston riip-
pumattomuuden turvaamisen kannalta olisi siksi mahdollista, selkedampaa ja pe-
rustellumpaa, ettd arviointineuvoston jasenen erillisena kelpoisuusvaatimuksena
ei ole merkittava talouspolitiikan asiantuntemus. Tama kriteeri olisi siksi arviointi-
neuvoston toiminnan riippumattomuuden turvaamiseksi aiheellista poistaa saan-
nosehdotuksesta.

Arviointineuvoston jésenten mddréddminen

Lakiehdotuksen 3 §:n mukaan valtiovarainministerid pyytdisi yliopistojen talous-
tieteellisiltd yksikoilta yhteisen ehdotuksen arviointineuvoston puheenjohtajaksi
ja jaseniksi. Ministerio voisi poiketa yliopistojen ehdotuksesta ainoastaan paina-
vista ja perustelluista syistd. Ehdotettua yliopistojen taloustieteellisten yksikdiden
vhteistd asiantuntemusta korostavaa saantelya voidaan kokonaisuutena arvioiden
pitda arviointineuvoston riippumattomuutta tukevana.

Valtioneuvosto maardisi arviointineuvoston puheenjohtajan ja jasenet valtiova-
rainministerion esityksesta neljan vuoden toimikaudeksi. Téllainen ministerion esi-
tys ei sitoisi valtioneuvostoa, mika saattaisi heikentda esityksen laadintaa koske-
van erityissadntelyn merkitysta arviointineuvoston riippumattomuuden kannalta.

Poikkeamista valtiovarainministerion esityksesta ei kuitenkaan voitane pitaa kay-
tanno6ssa erityisen todennakoisena, eika siina voida poiketa lakisaateisista kelpoi-
suusvaatimuksista. Tamakin korostaa tieteellisen asiantuntemuksen merkitysta
arviointineuvoston jasenten maaraamisen perusteena. Jasenten nelivuotisen toi-
mikauden pituuden voidaan arvioida vahvistavan neuvoston tyon vakautta ja sen
itsenadisia edellytyksia.

Arviointineuvoston sihteeristo

Arviointineuvostolla olisi lakiehdotuksen 5 §:n mukaan asioiden valmistelua ja toi-
meenpanoa varten padsihteerin johtama sihteeristd. Se olisi saannésehdotuksen
mukaan virkasuhteessa Valtion taloudelliseen tutkimuskeskukseen, joskin virka-
suhteessa tyonantajana on valtion virkamieslain mukaan valtio. Arviointineuvos-
ton oman ja sen paasihteerin johtaman virkasuhteisen sihteeriston voidaan arvi-
oida vahvistavan neuvoston riippumattomuutta.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus nimittdisi paasihteerin ja muut sihteeristéon
kuuluvat virkamiehet arviointineuvoston esityksesta. Arviointineuvoston laati-
maan esitykseen perustuva nimitysmenettelyn kaytto sihteeristén nimittamisessa
tukisi osaltaan arviointineuvoston aseman itsenaisyytta.



Samoin voidaan arvioida sitd, ettd paasihteeria ja sihteeriston jasenid nimitetta-
essa on noudatettava perustuslain 125 §:ssé ja valtion virkamieslaissa saadettyja
nimitysharkinnan perusteita. Erityinen merkitys riippumattomuuden takeiden
kannalta on valtion virkamieslain 8 ¢ §:n sdannoksella, jonka mukaan nimityshar-
kinnassa on varmistettava, ettei virkaan nimitettavalld ole virkaan kuuluvien teh-
tavien asianmukaista hoitoa vaarantavia sidonnaisuuksia ja ettd hdanelld on muis-
sakin suhteissa edellytykset hoitaa tehtdvansa riippumattomasti ja muutoinkin
luotettavasti.



