VALTIOVARAINVALIOKUNNAN VEROJAOSTOLLE

XTX FINLAND OY:N KIRJALLINEN LAUSUNTO
ASIA: HE 156/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhkon ja eraiden polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain eraiden sdanndsten kumoamisesta

1. Johdanto

XTX Finland Oy ("XTX”) esittda kunnioittavasti tdman kirjallisen asiantuntijalausunnon vastauksena
verojaoston 13.11.2025 esittdmaan pyyntdon. Lausunnon tarkoituksena on auttaa jaostoa arvioimaan
hallituksen esityksen HE 156/2025 vp ("Esitys”) kdytdnndn vaikutuksia, jotka seuraavat alemman
sahkoveroluokan poistamisesta kaikilta datakeskuksilta.

Lausuntomme tarkoituksena on tukea jaostoa seuraavasti:

1. selittdmalla operatiiviset realiteetit, joissa korkean lisdarvon suurteholaskentaa ("HPC”)
datakeskustoiminnassa harjoitetaan

2. kuvaamalla, miten alemman sahkdveroluokan poisto ilman toimivaa korvaavaa tukimekanismia
vaikuttaisi Suomessa meneillaan olevaan laajamittaiseen teknologiainvestointiin;

3. tarjoamalla kaytannon ehdotuksia Esityksen parantamiseksi; ja

4. selventamalla tarpeelliset taustatiedot XTX Marketsista ja sen suomalaisista investoinneista
Esityksen vaikutusten ymmartamiseksi.

Esitys ei sisalla korvaavaa verotukea tai muuta tukimekanismia, jonka hallitus on ilmoittanut erikseen
tarvittaessa luovansa lisdarvoa tuovien datakeskusinvestointien varmistamiseksi. Nama toimenpiteet ovat
olennaisia Esityksen todellisten vaikutusten ymmartamiseksi. Datakeskusoperaattoreiden toiminnan
ennustettavuuden ja Suomen taloudellisen kilpailukyvyn varmistamiseksi tallaisista mekanismeista tulisi
saataa Esityksessa eika maarittaa erikseen. Siksi lausuntomme keskittyy ehdotetun alemman veroluokan
poiston kaytannon taloudellisiin ja investointeja koskeviin vaikutuksiin.

2. Taustatietoa XTX Marketsista (kontekstin hahmottamiseksi)

XTX Markets on pitkaan toiminut globaali kvantitatiivinen finanssiteknologiayritys. XTX Markets Ltd
perustettiin vuonna 2015, mutta liiketoiminta aloitettiin jo vuonna 2009 ennen sen erottamista erilliseksi
yhtiéksi GSA Capitalissa, joka on merkittdva Mayfairissa toimiva kvantitatiivinen hedge-rahasto. XTX:n
paakonttori sijaitsee Lontoossa, ja se toimii merkittavimmilla rahoitusmarkkinoilla maailmanlaajuisesti.

Saannellyt toiminnot
XTX:n kansainvalista liiketoimintaa harjoitetaan sdannellyissa yhtidissa, esimerkiksi:
¢ Yhdistynyt kuningaskunta: Financial Conduct Authorityn (FCA) saantelema ja myontamat luvat
¢ Yhdysvallat: rekisterdity Yhdysvaltain arvopaperimarkkinaviranomaisille (SEC)
e Ranska: Finanssialan ohjausviranomaisen ACPR:n mydntdmat luvat ja
rahoitusmarkkinaviranomaisen AMF:n valvoma
XTX:lla on toimistot Lontoossa, Pariisissa, New Yorkissa, Singaporessa, Intiassa ja Suomessa ja se toimii
kattavien hallinto-, compliance-, riskienhallinta- ja toiminnan jatkuvuuden standardien mukaisesti.

Liiketoiminnan luonne
o XTX on yksi maailman suurimmista riippumattomista likviditeetin tarjoajista osakkeiden, valuuttojen,
hyddykkeiden ja muiden omaisuusluokkien alalla.
e XTX toimii globaalien markkinoiden vakauttajana varmistaen oikeudenmukaisen ja tehokkaan
hinnoittelun.
e XTX on pitkdjanteisesti tukenut hyvantekevaisyydella koulutusta, tiedetta ja humanitaarisia
hankkeita.

Teknologinen jalanjalki
XTX kayttaa laskentatehoa yksinomaan suurteholaskentaan (HPC), jota tarvitaan kvantitatiiviseen
tutkimukseen, tieteelliseen mallintamiseen, simulointiin ja mallien kehittdmiseen. XTX:

e ei harjoita kryptovaluutan louhintaa;

o ei kayta proof-of-work- tai lohkoketjun validointiin tarkoitettua infrastruktuuria;



o eiyllapida kuluttajille suunnattua pilvipalvelua tai isanndi spekulatiivista tai suureen kielimalliin
perustuvaa kielimallia (Large Language Model, LLM);
o eitarjoa laskentatehoa lyhytaikaisesti vuokralle.

XTX:n laskentatehtavat ovat pitkdaikaisia, ennustettavia ja tuottavat huomattavasti enemman taloudellista
arvoa megawattituntia kohti kuin lyhytaikaiset laskentatehtévat. Vaikka sahkéveron muutos sama kaikille
datakeskustoimijoille, sen taloudelliset seuraukset eivat: Esityksen riskina on lisdarvoa tuottavien,
useamman vuosikymmenen kestavien HPC-investointien estdminen ilman, etta se juurikaan hillitsisi vahan
lisdarvoa tuottavaa lyhytaikaista toimintaa.

3. XTX Suomessa, Kajaanin HPC-kampus
XTX rakentaa Kajaaniin pitkaaikaista, kestavaa HPC-kampusta, joka on yksi suurimmista yksityisista HPC-
investoinneista, joita Suomessa on koskaan tehty.

Laajuus ja eteneminen
e  Suunniteltu investointi: yli miljardi euroa
Suunniteltu viittéd datakeskusta
Ensimmainen datakeskus DC1 lahes valmis; toistsa datakeskusta DC2 parhaillaan rakennetaan
Yli 300 suomalaista tydntekijaa tyéskentelee tydmaalla
Yli 90 prosenttia urakoiden arvosta on ostettu suomalaisilta yhti6ilta

Paikallinen ja kansallinen taloudellinen arvo
o Pitkaaikainen tyollisyys insindori-, kaytto-, turvallisuus- ja kunnossapitotehtavissa
¢ Hankinnat paikallisesti luovat kestavia taloudellisia kerrannaisvaikutuksia
¢ Paikallisen osaamisen ja asiantuntemuksen kasvu virallisten kumppanuuksien kautta (esim.
Kajaanin ammattikorkeakoulu)

Ymparisto- ja jarjestelmdedut
¢ Sitoutuminen ld&mmdn uudelleenkayttoon
e Tavoite saavuttaa hiilineutraali toiminta mahdollisuuksien rajoissa
e Halukkuus osallistua Fingridin kysyntajousto- ja taajuudenhallintachjelmiin (esim. nopea
taajuusreservi, FFR), mika parantaa verkon vakautta ja Suomen kykya ottaa kayttdon eri uusiutuvan
energian lahteita (esim. tuuli)

Kyseessa on pitkdaikainen, useita vuosikymmenia toimiva HPC-kampus, eika lyhytaikainen, opportunistinen
tai spekulatiivinen laskentatoiminta, kuten kryptovaluutan louhinta.

4. Esitys HE 156/2025 vp — Vaikutusten arviointi
Lakiehdotuksessa HE 156/2025 vp ehdotetaan datakeskusten siirtdmistd alemmasta veroluokasta yleiseen
veroluokkaan seuraavasti:

e 0,05 snt/kWh — 2,24 snt/kWh (voimaan 1.7.2026)
Muutos tarkoittaa energiaintensiivisen toiminnan kustannusten akillista ja huomattavaa nousua, ja
mielestdmme sita tulisi arvioida yhdessa mahdollisten tukien tai muiden korvaavien mekanismien kanssa.
Ymmarramme hallituksen vero- ja muut poliittiset perustelut verotuksen muuttamiselle. Asiantuntija-
arvioimme mukaan muutoksen ajoitus ja mahdollisten tukipaatosten teko erillaan veromuutoksesta aiheuttaa
kuitenkin merkittavia kaytannén haasteita.

4.1 Viliton, merkittava epavarmuus investoinneissa

Alemman verokannan poistaminen ilman korvaavan tukimekanismin kayttéonottoa aiheuttaa tilanteen, jossa
e energiaintensiiviset HPC-operaattorit eivat voi arvioida ndkymiaan luotettavasti;
o paatdksia paddoman pitkdaikaisesta kaytosta ei voida tehda
e investointiaikataulut ja rakennusvaiheet joudutaan vaistamatta keskeyttamaan.



Tama epavarmuus on jo johtanut siihen, ettd XTX on joutunut:
o keskeyttamaan kolme viidesta suunnitellusta datakeskuksesta Kajaaniin siihen asti, kunnes
sahkdverotus ja mahdolliset korvaavat tukimekanismit ovat selvilla;
o selvittdmaan vaihtoehtoisia sijaintipaikkoja suunnitelluille kolmelle datakeskukselle.

4.2 Vaikutus Suomen kilpailukykyyn

HPC-datakeskusinvestoinnit ovat erittdin herkkia sdhkon kokonaiskustannuksille. Vertailukelpoisissa,
vaihtoehtoisissa sijaintivaltiossa, kuten Ruotsissa, Norjassa ja Kanadassa, on selkeat ja vakaat puitteet
HPC-toiminnalle.

Akillinen veron korotus ilman tukimekanismien samanaikaista paattamista:
e muuttaa merkittdvasti Suomen suhteellista houkuttelevuutta;
o heikentdd Suomen kilpailukykya strategisen laskentainfrastruktuurin sijoituspaikkana;
e vaarantaa arvokkaiden ja lisdarvoa tuottavien HPC-hankkeiden menettamisen naapurimaihin.

4.3 Monivuotiset padaomasyklit
HPC-kampukset edellyttavat pitkdn aikavalin suunnittelua. Jopa lyhytaikaiset epavarmuuden jaksot
verotuksessa voivat keskeyttaa rakentamisaikataulut ja investointipaatokset.

5. Ehdotetut muutokset Esityksen HE 156/2025 vp parantamiseksi

Jotta verojaosto voisi arvioida Esityksen kaytannon vaikutuksia kattavasti, esitimme kolmea konkreettista
muutosta, jotka parantaisivat Esityksen selkeytta, ennustettavuutta ja yhdenmukaisuutta Suomen pitkan
aikavalin digitaalista infrastruktuuria koskeviin tavoitteisiin.

Muutos A: Vahvistetaan selkeat lainsaadanndolliset kriteerit korkean lisdarvon HPC-laskennan
erottamiseksi spekulatiivisesta laskennasta

Esitys kohtelee talla hetkella kaikkea datakeskusten kuluttamaa sdhk6a samalla tavalla, vaikka veroluokan
muutos vaikuttaa erilaisiin liiketoimintamalleihin perustavanlaatuisesti eri tavoin. Ehdotamme, etta Esitykseen
sisallytetaan objektiiviset lakisdateiset kriteerit, joilla erotetaan toisistaan:

1. Korkean lisdarvon HPC-operaattorit, joille on ominaista:

e vakaa, pitkdaikainen ja tutkimukseen perustuva laskenta
korkea taloudellinen tuottavuus per kaytetty MWh sahkoa
padoman sitominen useiksi vuosikymmeniksi
[ABmmdn hydtykayttdémahdollisuudet

kyky tukea Fingridia kysyntajousto- tai vastaavien kantaverkkoa tukevien palvelujen
avulla

2. Spekulatiivista laskentaa harjoittavat toimijat, kuten kryptovaluutan louhijat, joille on
ominaista:

e lyhytaikainen ja vaihteleva toiminta
laskentatehtavien siirto erittdin helposti hintasyista
[Bmmdn hyotykaytdon puute

ei kantaverkon saantelyyn osallistumista

nousu- ja laskusuhdanteiset investointisyklit

Naiden kriteerien avulla lainsaataja voisi erottaa toisistaan toimijat, joiden toiminta on Suomen teollisuuden
ja energiajarjestelman tavoitteiden mukaista, niista, joiden toiminta ei vastaa naita tavoitteita.

Muutos B: Lisataan selkea aikataulu alemman veroluokan poistolle ja korvaaville tukimekanismeille
Esityksessa poistetaan alennettu verokanta kaikilta datakeskuksilta ennen kuin hallituksen esiin tuoma uusi
korvaava tukimekanismi on suunniteltu tai pantu taytadntddén. Tama aiheuttaa merkittdvaa epavarmuutta
investointeihin. Suosittelemme, ettd Esitystd muutetaan seuraavasti:



e maaritelldan siirtymaaikataulu, jossa vahvistetaan, milloin alempi veroluokkaa poistuu ja milloin
tukimekanismi otetaan kayttoon

o valtetdan tilanne, jossa toimijat joutuvat maksamaan sahkdveroa yleisen veroluokan mukaisesti
iiman selvyytta tukimekanismista

e vahvistetaan, ettd korkean lisdarvon HPC-laskenta (ei kryptovaluutan louhinta) on oikeutettu
tulevaan korvausmekanismiin.

Tama antaisi toimijoille mahdollisuuden suunnitella monivuotiset investoinnit ennustettava verotus
huomioiden samalla, kun hallitus saavuttaa edelleen poliittiset tavoitteensa.

Muutos C: Yhdenmukaistetaan Esitys strategisten HPC-investointien monivuotisen investointisyklin
kanssa
Suurten HPC-kampusten investointisyklit ovat 10—25 vuotta. Jopa lyhyet epavarmuuden jaksot voivat:

o viivastyttda kadynnissa olevia rakennusvaiheita

e estdad uusien vaiheiden aloittamisen

e ohjata pitkdaikaista investointipddomaa kilpaileviin maihin.

Jos Esitysta tarkennetaan nailla muutoksilla, se lisaisi selkeiden aikataulu- ja luokittelukriteerien
kayttdonoton myonteisia taloudellisia ja alueellisia vaikutuksia, erityisesti:

e jo kaynnissa olevien hankkeiden turvaaminen

¢ monivaiheisten HPC-kampusten mahdollistaminen Suomen strategian mukaisesti

e jatkuvien lisainvestointien kannustaminen
vakaan kuormituksen ja Fingridia tukevien toimien varmistaminen

Muutokset varmistaisivat, ettd Suomi sailyy kilpailukykyisena sijaintipaikkana strategisesti tarkeille HPC-
toimijoiden sen sijaan, etta Esitys tarkoituksettomasti heikentdd Suomen houkuttelevuutta
investointikohteena.

6. Johtopaatokset
XTX Finland Oy kiittdd mahdollisuudesta antaa verojaostolle lausunto Esityksestd HE 156/2025 vp.

Asiantuntija-arvioimme on seuraava:

e Alemman verokannan poisto, jos se toteutetaan ennen kuin toiminnallinen vaihtoehtoinen mekanismi
on olemassa, aiheuttaa huomattavaa epavarmuutta investointeihin.

e Tama epavarmuus on jo osin pysayttanyt XTX:n Kajaanin ja todennakdisesti muidenkin HPC-
kehityksen.

o Korkean lisdarvon HPC:n ja matalan lisdarvon spekulatiivisen laskennan erottaminen on olennaista
Esityksen todellisten vaikutusten ymmartamiseksi.

e Suomen globaali kilpailukyky strategisen digitaalisen infrastruktuurin alalla on erittdin herkka
verotusta koskevalle epavarmuudelle.

XTX on edelleen sitoutunut Suomeen ja maailmanluokan vahahiilisen HPC-kampuksen rakentamiseen ja
yhteistyéhdn suomalaisten sidosryhmien, kuten Fingridin, kuntien, yliopistojen ja paikallisten urakoitsijoiden
kanssa pitkan aikavalin taloudellisten ja ymparistdhyotyjen varmistamiseksi. Suunnitellun investointimme
jaljella olevien vaiheiden eteneminen riippuu kuitenkin lopulta ennustettavasta ja kansainvalisesti
kilpailukykyisestad sahkdverokehyksesta.

Annamme mielellamme lisatietoja ja tulemme myds mielelldmme kuultavaksi suullisesti verojaostoon, jos
jaosto katsoo sen hyddylliseksi.

Kunnioittavasti,

XTX Finland Oy



