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Sivistysvaliokunnalle

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle arkistointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta (HE 169/2025 vp)

Sivistysvaliokunta on pyytanyt valtiovarainministeriélta asiantuntijalausuntoa hallituksen esityk-
sestd eduskunnalle arkistointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
muuttamisesta (HE 169/2025 vp). Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi arkistointilaki, jolla ku-
mottaisiin voimassa oleva arkistolaki. Ehdotuksessa esitetdan julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta annettuun lakiin teknisid, ehdotetun arkistointilain sdannoksiin liittyvid muutoksia tiedonhal-
lintaa koskevan saantelykokonaisuuden selkeyttamiseksi.

Esityksesta yleisesti

Valtiovarainministerit katsoo, ettd ehdotetulla uudella arkistointilailla edistetédén julkisen hallinnon
viranomaisten tietoaineistojen laadukasta ja tietoturvallista hallintaa sekad tehokasta tietoaineis-
tojen hyddyntamista.

Vuoden 2020 alusta voimaantulleen tiedonhallintalain (906/2019) valmistelun yhteydessa lakiin
suunniteltiin sisallytettavaksi saéanntkset myods asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistoinnin osalta,
jolloin s&ados olisi sisaltanyt tiedon elinkaaren hallintaa koskevat saanndkset. Valmistelun aikana
arkistointia koskevat osuudet pudotettiin pois aikatauluihin ja valmisteluresursseihin liittyvista
syistd. Nyt ehdotetulla arkistointilailla tietojen elinkaaren eri vaiheissa huomioitavat vaatimukset
ajantasaistuvat ja tiedonhallinnan yleissdantelystd muodostuisi aikaisempaa yhtenaisempi koko-
naisuus.

Esitykseen sisdltyy kuitenkin viranomaisten tietoaineistojen arkistointiin kohdistuvia saantelyeh-
dotuksia, joita tulisi vield arvioida julkisen hallinnon tiedonhallinnan saantelykokonaisuuden pa-
remman yhtendisyyden varmistamiseksi. Valtiovarainministerid haluaa lausua esityksesta seu-
raavaa.

Arkistointilakiehdotusta koskevat ehdotukset
Soveltamisala (4 8 3 momentti)

Arkistointilakiehdotuksen 4 §:n 3 momentin mukaan julkisuuslain 4 8:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettujen hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyméan viranomaisten seka kunnallisten viran-
omaisten osalta lakiehdotuksen 11, 12 ja 14 §:ssé ja 15 §:n 2 momentissa viranomaiselle sdade-
tyt oikeudet ja tehtavat kuuluvat tiedonhallintalain 4 8:n 1 momentin 5-8 kohdassa tarkoitetuille
tiedonhallintayksikoille. Ehdotuksesta ei kay ilmi, miksi muiden tiedonhallintalaissa tarkoitettujen
tiedonhallintayksikdiden (esimerkiksi valtion viraston ja laitosten) osalta ei ole paadytty hyvinvoin-
tialueita ja kuntia vastaavaan saantelyratkaisuun. Kaytanndssa ehdotus tarkoittaisi sita, etté kun-
tien ja hyvinvointialueiden toimiva johto vastaisi arkistointilaintilain 11 ja 12 §:n saanndsten

Valtiovarainministerit puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (véxel)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki kirjaamo.vm@gov.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors registratorskontoret.fm@gov.fi
PL 28, 00023 Valtioneuvosto www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



2.(7)

toteuttamisesta kaikkien kunnassa ja hyvinvointialueella toimivien viranomaisten osalta, mutta
valtion virastoissa ja laitoksissa toimivat viranomaiset vastaisivat vaatimusten toteuttamisesta ku-
kin erikseen. Valtiovarainministerit pitdisi johdonmukaisempana saantelytapana sita, etta vaati-
mukset kohdistuisivat eri julkisen hallinnon viranomaisiin pitkélti samoilla tavoin.

Arkistointilakiehdotuksen 4 §:n 3 momentti kohdentaisi hyvinvointialueiden ja kuntien osalta ar-
kistointilakiehdotuksen 12 8:n velvollisuudet muuttaa arkistoivat asiakirjat sahkdiseen muotoon
seka tuhota asiakirjat tiedonhallintayksikkoon. Tiedonhallintalain 19 8:ssd saadetéaén viranomai-
sen vastaavasta velvollisuudesta tietoaineistojen muuntamiseen tilanteissa, joissa viranomainen
ottaa vastaan asiakirjoja muussa kuin sdhkoéisessa muodossa. Tiedonhallintalain 19 8:n velvolli-
suudet kohdistuvat julkisuusalain 4 8:n 1 momentissa tarkoitettuihin viranomaisiin, ei tiedonhal-
lintalain 4 8:n 1 momentissa tarkoitettuihin tiedonhallintayksikdihin. Talta osin 12 § ei ehdotetussa
muodossa hyvinvointialueiden ja kuntien osalta olisi yndenmukainen tiedonhallintalaissa saade-
tyn kanssa.

Arkistointilain soveltamisalaan liittyen, valtiovarainministerié on arkistointilakiehdotusta koske-
vassa lausunnossaan (12.3.2025, VN/4684/2025-VM-6) nostanut esiin sen, ettéd ehdotuksen 7
8:n arkistoinnin suunnitteluvelvollisuudet olisi luontevaa kohdentaa tiedonhallintayksikdiden vas-
tuulle. Nyt ehdotuksessa velvollisuudet kohdistuvat julkisuuslain 4 8:n 1 momentissa tarkoitettui-
hin viranomaisiin. Tiedonhallintalain 4 8:n 1 momentissa saadetaan tiedonhallintayksikdista ja
tiedonhallintayksikén johdon velvollisuuksista jarjestaa tiedonhallinta tiedonhallintalaissa saéde-
tylla tavalla. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan arkistoinnin suunnittelu olisi tarkoituk-
senmukaisempaa tehda organisaatiotasoisesti, eikd kunkin viranomaisen osalta erikseen. Suun-
nitteluvelvollisuuden kohdentaminen tiedonhallintayksikkdon tukisi paremmin myds arkistointila-
kiehdotuksen 7 §:n 2 momentin velvollisuutta suunnitella asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistoin-
nin osana tiedonhallintaa. Tiedonhallintayksikon vastuulla oleva arkistoinnin suunnittelu ja jarjes-
taminen olisi osa tiedonhallinnan muuta jarjestamista. Suunnitteluvelvollisuuden kohdentaminen
tiedonhallintayksikkdon vastaisi myds tiedonhallintalain 5 8:n tiedonhallintamallin yllapitovelvolli-
suutta. Arkistointilain perusteluiden mukaan (s. 57 ja 58) arkistoinnin suunnitelma olisi lahtékoh-
taisesti osa tiedonhallintamallia. Tiedonhallintalain 5 8:n mukaan tiedonhallintamallia yllapitaa tie-
donhallintayksikko.

Asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistollisen arvon maarittely (7 ja 8 8)

Arkistointilakiehdotuksen 7 §:ss& saadettaisiin viranomaisille uusi velvollisuus arvioida asiakirjo-
jen ja tietoaineistojen arkistollista arvoa. Ehdotuksen 8 §:n mukaan asiakirjojen ja tietoaineistojen
arkistollisen arvon maarittdmisen (arvonmaaritys) tulisi perustua tutkimuksellisiin tarpeisiin ja
maarityksen kohteena olisivat kaikki viranomaisen asiakirjat ja tietoaineistot.

Valtiovarainministerién nakemyksen mukaan kaytanndssa arvonmaarittelyn toteuttaminen viran-
omaisessa edellyttaisi, etta jokaisella viranomaisilla olisi riittava tuntemus, ymmarrys ja osaami-
nen lukemattomien eri tutkimusalojen tietotarpeista suhteessa viranomaisen asiankasittelyssa ja
palvelujen tuotannossa muodostuviin tietoaineistoihin. Valtionvarainministerio ei pida tarkoituk-
sen mukaisena sitd, ettéa kussakin julkisen hallinnon viranomaisessa pyrittaisiin yllapitamaan ta-
mankaltaista osaamista olemassa olevan ja tulevan tutkimuksen tarpeista.
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Ehdotetun séantelyn sijasta, valtiovarainministerio katsoisi paremmaksi vaihtoehdoksi sen, etta
viranomainen maarittelisivat arkistoitavat tietoaineistot ensisijaisesti omien tehtaviensa ja kaytto-
tarpeidensa perusteella ja Kansallisarkisto méaarittelisi arkistoinnin asiantuntijaviranomaisena ja
tietoaineistojen tutkimuksellista kayttoa kansallisesti edistdvana viranomaisena tietoaineistojen
arkistointitarpeen tutkimuksen kannalta.

Kansallisarkiston maarayksenantovaltuus tietojarjestelmien turvallisuudesta (11 8)

Valtiovarainministeri¢ pitaa arkistointilakiehdotuksen 11 8§:n 3 momentissa Kansallisarkistolle eh-
dotettua maarayksenantovaltuutta tietojarjestelmien turvallisuutta koskevien maaraysten osalta
osittain ongelmallisena. Tiedonhallintalain 4 luvussa sdadettdan tietoturvallisuuden perusvaati-
muksista. Viranomaisten tietojarjestelmien ja tietoliikennejarjestelyjen tietoturvallisuuden arvioin-
nista annetussa laissa (1406/2011, arviointilaki) sdadetaan menettelyista seka perusteista, joilla
viranomaisten tietojarjestelmien tietoturvallisuutta arvioidaan. Arviontilain mukaan Liikenne- ja
viestintaviraston tehtdavana on arvioida viranomaisten tietojarjestelmien ja tietoliikennejarjestely-
jen tietoturvallisuuden vaatimuksenmukaisuutta. Valtiovarainministerion katsoo, ettei tietoaineis-
tojen arkistoinnissa kaytettavissa tietojarjestelmissa ole perusteita kayttaa erilaisia tietoturvalli-
suusvaatimuksia tai arviointimenettelyitd, verrattuna muihin julkisen hallinnon kayttamiin tietojar-
jestelmiin. TAman takia valtiovarainministerio ei pida lahtdkohtaisesti tarkoituksenmukaisena tie-
tojarjestelmien turvallisuutta koskevan maarayksenantovaltuuden antamista Kansallisarkistolle.

Mikali arkistoinnissa kaytettavien tietojarjestelmien tietoturvallisuudesta olisi tarve antaa julki-
sessa hallinnossa yleisesti kaytettavista vaatimuksista poikkeavia vaatimuksia, pitéisi valtiova-
rainministerid ehdotettua tapaa parempana ratkaisuna sitd, etta arkistointijarjestelmia koskevista
vaatimuksista, ja erityisesti muista tietojarjestelmistéd poikkeavista vaatimuksista, saadettaisiin
yleisella tasolla arkistointilaissa. Saantelytapa muodostaisi perustan, jota Kansallisarkiston olisi
mahdollista rajatusti maarayksilla tarkentaa.

Valtion viranomaisten asiakirjojen siirtiminen kansalliseen tietovarantoon (13 §)

Arkistointilakiehdotuksen 13 8:ssa saadettaisiin valtion viranomaisten velvollisuudesta siirtda ar-
kistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot séhkdisessd muodossa Kansallisarkiston yllapitamaan kan-
salliseen arkistotietovarantoon. Pykalaehdotuksen 3 momentin mukaan Kansallisarkisto paattaisi
viranomaista tai toimielinté kuultuaan siirron ajankohdasta ja siirto voitaisiin toteuttaa tiedonhal-
lintalain 21 §:ssa tarkoitetun sdilytysajan kuluessa.

Valtiovarainministeri6 pitdd ehdotusta ongelmallisena suhteessa tiedonhallintalaissa sdadettyyn.
Tiedonhallintalain 21 8:n 1 momentissa sdadetéén viranomaisten velvollisuudesta maarittaa tie-
toaineistoille ja asiakirjoille sailytysajat, ellei sdilytysajasta ole laissa sdadetty. Tiedonhallintalain
sdilytystarpeen maarittely perustuu tietoaineiston alkuperaisen kayttétarkoituksen mukaiseen tar-
peellisuuteen viranomaisen toiminnassa. Tiedonhallintalain sdédnnds ohjaa viranomaista arvioi-
maan tehtdvansa toteuttamisessa tarvittavien tietoaineistojen sailytystarvetta muun muassa suh-
teessa asiakkaan etuuksien, oikeuksien ja oikeusturvan toteuttamiseen ja todentamiseen seka
rikosoikeudellisiin tai vahingonkorvausoikeudellisiin tarpeisiin. Jos viranomainen siirtéisi tietoai-
neiston kansalliseen arkistotietovarantoon ennen asian kasittelyn paattymista, jaa ehdotuksesta
epéaselvaksi tapa, miten viranomainen varmistaisi tietojen kaytettavyyden tehtavansa tarpeisiin.
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Liséksi valtiovarainministerio pitdd saantelyehdotusta tietoaineistojen siirtdémisesta arkistointitie-
tovarantoon sdilytysajan kuluessa myos epdjohdonmukaisena. Jos viranomainen on arvioinut
tarvitsevansa tietoja tehtavissdan, miksi viranomainen samanaikaisesti katsoisi tietotarpeensa
paattyneeksi ja arkistoisi tiedot? Siirthesséan tietoaineistot kansalliseen arkistotietovarantoon tie-
toaineistot arkistoituvat, koska kansallisella tietovarannolla ei ole muuta kayttotarkoitusta. Valtio-
varainministerio katsoo, ettd ehdotuksen mukainen tietoaineistojen sailytysajan kuluessa toteu-
tettava tietojen arkistointi lisaisi merkittavasta tiedonhallintaa koskevan saantelyn epaselvyytta.
Vastaavat ongelmat siséltyvat myos lakiehdotuksen 14 §:4an.

Tiedonhallintalaissa ei saadeta tietoaineistojen tai asiakirjojen séilytysajoista. Tiedonhallintalain
21 8:n 1 momentin mukaan viranomainen paattaa tietoaineistojensa sailytystarpeesta, jos saily-
tysajasta ei ole laissa erikseen saadetty. Viranomainen voi milloin tahansa muuttaa paatostaan
sdilytysajasta, jos se katsoo tehtdvansa toteutetuksi, eika arvioi tarvitsevansa enaa asiaan liitty-
via tietoja. Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan ehdotettua saantelya parempi ja tehok-
kaampi keino tietoaineistojen sailytystarpeen ja sen edellyttdmien kustannusten vahentamiseksi
olisi ohjata ja auttaa viranomaisia arvioimaan tietojen sailytystarvetta ja -aikaa realistisesti ja
saanndllisesti suhteessa tietojen kasittelyn tarpeisiin.

Arkistokopion antaminen tietoaineistosta (15 §)

Arkistointilakiehdotuksen 15 8:ssa saadettaisiin Kansallisarkiston oikeudesta saada valtion viran-
omaisen ja toimielimen sahkoisestd, sisalloltdan muuttuvasta tietoaineistosta kopio tutkimuskayt-
toa varten (arkistokopio) kansalliseen arkistotietovarantoon, jos tietoaineisto on arkistoitava. Eh-
dotuksen perusteluissa saanndksen todetaan olevan uusi, mutta vastaavan nykyista kaytantoa,
joka perustuu Kansallisarkiston voimassa olevan arkistolain nojalla antamiin paatoksiin (s. 71).
Ehdotuksen mukaan arkistokopion saamiseen sovellettaisiin liséksi arkistointilakiehdotuksen 13
8:n 3 momentissa saadettyd. Ehdotuksen mukaan Kansallisarkisto kaytanndssa paattaisi seka
tietoaineistoista, joista arkistokopio tulee antaa, etta arkistokopion siirtdmisen ajankohdasta. Siir-
ron toteuttava viranomainen vastaisi tietojen siirron teknisesta toteutuksesta ja kustannuksista.

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan 15 8:ssa ehdotettu sdéntely on tasoltaan liian ylei-
nen, eika rajaa riittdvan tasmallisesti Kansallisarkiston maarayksenantovaltuutta. Valtion viran-
omaiset yllapitavat sadoittain ellei tuhansia paivittyvia tietoaineistoja, joihin sisaltyy usein myo6s
henkilttietoja ja joihin voi siséltya lisdksi salassa pidettavia ja turvallisuusluokiteltuja tietoja.

Valtiovarainministeri¢ pitaisi ehdotettua parempana sédéantelyratkaisuna sita, etta tietoaineistoista,
joista kopio tulisi Kansallisarkistolle luovuttaa seka luovuttamisessa noudatettavien menettelyi-
den perusteista sdadettaisiin arkistointilaissa. Talldin Kansallisarkisto voisi tarkentaa luovuttami-
sen kohdetta ja luovuttamisessa kaytettéavia menettelyja maarayksin. Toinen vaihtoehto olisi, etté
vastaavista asioista saadettaisiin joko valtioneuvoston tai opetus- ja kulttuuriministerion asetuk-
sella.

Valtiovarainministeri® nostaa arkistokopion antamista koskevan saéntelyn yhteydessa esiin
my0s sen, ettéd nyt 15 8:n sanamuodon mukaan arkistokopiossa ei olisi kyse tietoaineiston tai
asiakirjan arkistoinnista, vaan arkistoivasta tietoaineistosta tehtavan aineistokopion luovuttami-
sesta Kansallisarkistolle tutkimuskayttoa varten. Tallgin tietojen luovuttamiseen tulisivat ilmeisesti
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sovellettavaksi julkisuusalain (621/1999) tietojen luovuttamista koskevat saéannokset. Paivittyviin
tietoaineistoihin siséltyy usein myds henkildtietoja, jolloin tietojen luovuttamista tulisi arvioida
my0s suhteessa henkiltietojen suojaa koskevaan lainsdadantdon. Mainituilta osin ei aineistoko-
pion luovuttamista Kansallisarkistolle ole ehdotuksessa arvioitu. Valtiovarainministerion nake-
myksen mukaan arkistokopio -kasitteen maarittaminen lakiehdotuksessa voisi tarkentaa asiaa.

Kansallinen arkistotietovarannon tietoturvallinen kayttdymparistd (19 8§)

Arkistointilain 19 8:n 3 momentissa ehdotetaan Kansallisarkistolle mahdollisuutta yllapita4 tieto-
turvallista kayttoymparistéa tai hyddyntéa toisen viranomaisen tietoturvallista kayttoymparistoa,
jossa voidaan varmistaa kansalliseen arkistotietovarantoon kuuluvien sahkdisten henkilttietoja
tai salassa pidettavia tietoja tai asiakirjoja siséltavien tietoaineistojen kasittely ja luovuttaminen
tietoturvallisesti.

Valtiovarainministeri6 pitda ehdotettua 19 8:n 3 momenttia osittain tarpeettomana, koska tiedon-
hallintalain 4 luvussa sééadetyt tietoturvallisuusvaatimukset edellyttavat Kansallisarkistoa toteut-
tamaan arkistotietovarannon ja sen tietojen kasittelyssa kaytettavat tietojarjestelmat tietoturvalli-
sesti. Tiedonhallintalain 4 luvussa sdadettyja vaatimuksia sovelletaan myds tilanteissa, joissa
Kansallisarkisto hyddyntaisi arkistotietovarannon yllapidossa toisen viranomaisen tarjoamia pal-
veluja. Valtiovarainministerio ei pidd myoskaan tarkoituksenmukaisena saantelytapaa, joka eh-
dottomien vaatimuksen sijasta vain mahdollistaisi tietoaineistojen tietoturvallisen kasittely-ympa-
ristdn eli tietojen kasittelyssa tarvittavan tietojarjestelméan toteuttamisen.

Tiedonhallintalakiesitysta koskevat endotukset
Tiedonhallintamalli (5 8)

Tiedonhallintalain 5 §:n 2 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan arkistointi-
laissa saadettya. Valtiovarainministerié pitda ehdotusta perusteltuna, koska my6s nykyisin tie-
donhallintalain vastaava saannos vastaa voimassa olevassa arkistolaissa (831/1994) saadettya.
Tiedonhallintalain 5 8§:ssé saadetyn tiedonhallintamallin kayttétarkoitus on muun muassa tietoai-
neistojen hallinnan suunnittelu ja toteuttaminen. Tietoaineistojen arkistointi on kiinted osa viran-
omaisen tietoaineistojen hallintaa, jonka toteuttamisessa tarvittavat tiedot ovat luonnollinen osa
tiedonhallintamallia.

Ehdotuksen mukaan tiedonhallintamallin tulisi sisaltaa tiedot tietoaineiston arkistoinnista, arkis-
toinnin toteuttamisessa kaytettavasta tietojarjestelmasta tai tilasta taikka tietoaineiston tuhoami-
sesta. Valtiovarainministerio katsoo, ettd 3 kohtaan ehdotettava saantely on osittain paallekkai-
nen voimassa olevan tiedonhallintalain 5 §:n 2 momentin 4 kohdan kanssa, jonka mukaan tie-
donhallintamallin tulee siséltaa tiedot tietojarjestelmista ja niiden kayttotarkoituksesta. Asiakirjo-
jen ja tietoaineistojen arkistointi on yksi tietojarjestelman kayttétarkoitus.

Tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointi (5 8)

Valtiovarainministeri¢ pitdd kannatettavana tiedonhallintalain 5 8:n 3 momenttiin ehdotettavaa
muutosta siitd, ettd tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnissa muutoksen vaikutuksia arvi-
oitaisiin myds suhteessa tietoaineistojen arkistoinnista saadettyyn. Arkistointi on osa tiedon
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elinkaaren hallintaa, jonka poisjattdminen arvioitaessa hallinnollisten uudistusten ja tietojarjestel-
mien kayttéonoton vaikutuksia ei ole perusteltua.

Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta (10 8)

Tiedonhallintalain 10 §:4a ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd julkisen hallinnon tiedonhallinta-
lautakunnassa olisi jasenia, joilla on asiantuntemusta arkistoinnista. Valtiovarainministerion pitaa
ehdotusta perusteltuna ja kdytannodssa vain vahvistaa lain tasolla olemassa olevan tilanteen. Val-
tioneuvoston toimikaudelle 1.5.2024-30.4.2028 nimittAmassa lautakunnassa on jasenia, joilla on
asiantuntemusta tietoaineistojen arkistoinnista sek& Kansallisarkiston tehtaviin etta tietojen hal-
linnasta vastaavien viranomaisten tehtaviin liittyen.

Asiayhteydessa valtiovarainministeri® nostaa esiin ministerion kaynnistaman saadosvalmistelun,
joka valmistuessaan lakkauttaisi tiedonhallintalautakunnan (VM135:00/2025). Valtiovarainminis-
terid pyrkii valmistelemaan ehdotuksen siten, etté lautakunnan toiminta lakkaisi 1.1.2027 men-
nessa.

Tietoaineistojen sailytystarpeen maarittaminen (21 8)

Valtiovarainministerié kannattaa myos tiedonhallintalain 21 §:n 1 momenttiin ehdotettua tarken-
nusta. Tiedonhallintalain 21 8:n vaatimukset ovat kohdistuneet tietoaineistoista vastaavaan vi-
ranomaiseen, vaikka sita ei ole erikseen sddnndksessa mainittu. Ehdotettu muutos helpottaa la-
kia soveltavia ymmartamaan paremmin tiedonhallintalaissa omaksuttua systematiikkaa tiedon-
hallinnasta vastaavista tiedonhallintayksikoista ja viranomaisista.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Verrattuna voimassa olevaan arkistolakiin arkistointilakiehdotuksessa ollaan sdataméassa viran-
omaisille uusia velvollisuuksia muun muassa tietoaineistojen arkistollisen arvon maarittelyn (ar-
kistointilakiehdotus 7 ja 8 8), arkistotavia asiakirjoja ja tietoaineistojen koskevat tiedonhallinnan
toimenpiteiden (11 8) seka asiakirjojen sahkdiseen muotoon muuttamisen (12 8) osalta. Liséksi
valtion viranomaisille ehdotetaan uutta velvollisuutta arkistokopion antamisesta (15 8).

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan saantelyn taytantéénpanon vaatimien resurssien
olemassa olon varmistamisella on keskeinen merkitystéa saantelylla tavoitellun vaikuttavuuden
kanssa. Taman takia ehdotuksesta tulisi edelleen tarkentaa sen taloudellisia vaikutuksia valtion
virastoille ja laitoksille, hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhtymille sekd kunnille ja kuntayhtymille
aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia ennen saantelyn hyvaksymista. Ehdotukseen sisaltyvaa ar-
kistoinnissa kaytettavien yksittaisten tietojarjestelmien kehittamis- ja yllapitokustannusten esitta-
mistd, ei valtiovarainministerio pida riittdvana taloudellisten vaikutusten arvioinnin osalta.

Muita huomioita esityksista

Arkistointilakiehdotuksen 12 luvussa (suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys) on omassa ala-
luvussaan selostettu kunnallista itsehallintoa. Alaluvussa on todettu, etta arkistointilakia sovellet-
taisiin laajasti kuntiin, kuntayhtymiin, hyvinvointialueisiin ja hyvinvointiyhtymiin. Muilta osin alalu-
vussa on selostettu ainoastaan kuntien itsehallinnon sisaltda. Kuvauksesta puuttuu kokonaisuu-
dessaan selostus hyvinvointialueiden itsehallinnosta ja esitysluonnoksen vaikutuksesta
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hyvinvointialueiden itsehallintoon. Valtiovarainministerié on kiinnittdnyt vastaavaan puutteeseen
huomion jo lausunnossa ehdotuksesta (12.3.2025, VN/4684/2025-VM-6).

Taloudellisten vaikutusten arvioinnista esitettyyn viitaten, valtiovarainministerit pitdd ehdotuksen
perustuslainmukaisuuden arvioinnin puutteena myds sita, ettei ehdotuksessa ole arvioitu sen vai-
kutusta kuntien rahoitusperiaatteen toteutumisen ja hyvinvointialueiden rahoituksen riittdvyyden
osalta. Ehdotuksessa ei ole esitetty muuttuvan saéntelyn aiheuttamia vaikutuksia kuntatalouteen
tai hyvinvointialuetalouteen tai yksittaisiin kuntiin tai hyvinvointialueisiin.

Tommi Oikarinen
Tietohallintoneuvos



