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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle arkistointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain muuttamisesta

Etelad-Karjalan liitto pitda hallituksen esitysluonnosta arkistointilaiksi paalinjoiltaan
selkedna ja nakee sen keskeiset tavoitteet digitaalisen arkistoinnin edistamisesta
julkishallinnossa ja digitaalisen tiedonhallinnan muutosten huomioimisesta
arkistoinnissa kannatettavina. Arkistointilain sddnndkset ovat pitkahkon valmistelun
aikana muotoutuneet johdonmukaisemmiksi. Yhteensovitus viranomaisen asiakirjojen
julkisuudesta annetun lain, julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain ja
tietosuojalainsdadannon kanssa on erityisen tarpeellista, jotta kasitteisto ja termit
useamman eri lain sdantely-ymparistossa olisivat kokonaisuutena ymmarrettavampia
tiedonhallintaa kdytannossa toteuttaville.

Arkistointilakiesityksen 6 § maarittelee kansallisen arkistotietovarannon, jonne valtion
viranomaiset ovat lakiesityksen 13 §:n mukaan velvollisia siirtamaan arkistoitavat
asiakirjat ja tietoaineistonsa. Muut viranomaiset ja toimielimet voivat halutessaan
tehda siirtoja kansalliseen arkistotietovarantoon. Nain ollen kansallinen
arkistotietovaranto ei sisaltdisi kuin osan kulttuuriperinndn sailymisen ja tutkimuksen
kannalta merkityksellisista aineistoista.

Kuntien, kuntayhtymien ja muidenkin viranomaisten kyvyssa huolehtia
tiedonhallinnasta ja etenkin sahkdisesta arkistoinnista on vaihtelua ja pienten
toimijoiden osaaminen ja resurssit voivat olla vahaisia. Tarve ohjeistukselle,
koulutukselle ja neuvonnalle on jatkuvaa merkityksellisten tietoaineistojen
sailymiseksi yli sukupolvien. Vahva tuki kansallisen arkistotietovarannon kayttoon
parantaisi kulttuuriperinnon sailyttamista, tietojen saatavuutta ja kaytettavyytta.

Muille kuin valtion viranomaisille avautuva mahdollisuus siirtdaa tietoaineistoja
Kansallisarkistoon sailytettavaksi tai kansalliseen arkistotietovarantoon on sinallaan
tervetullut uudistus. Sdilytys- ja arkistointijarjestelmien hankinta- ja
yllapitokustannukset ovat korkeita esim. pienille kuntayhtymille eika jarjestelmien tai
niiden sisaltamien tietojen kaytettavyytta voida pitkalla aikavalilla taysin taata.
Toisaalta aineistojen siirtomahdollisuus Kansallisarkistoon jo niiden sailytysaikana on
omiaan hamartamaan tiedonhallintalaissa omaksuttua tapaa kasittaa asiakirjan
elinkaari.

Kansalliseen arkistotietovarantoon ei ole lakiesityksen perusteella kuitenkaan
mahdollista siirtda hyvin pitkaan, muttei pysyvasti sailytettavia tai alkuperdisessakin
kayttotarkoituksessa hyvin pitkaan tarvittavia aineistoja (esim. palkanlaskenta,
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maakuntakaava). N&itad varten taytyy viranomaisilla olla joka tapauksessa jonkinlainen
sailytysjarjestelma, mika voi osaltaan ehkaista muiden kuin valtion viranomaisten
kansallisen arkistotietovarannon kayttoa.

Tietojen hallinnassa voi esiintya haasteita, kun esimerkiksi kunnissa tehtavien
hoidossa syntyneitd, arkistoitavia tietoaineistoja voisi olla niiden omissa jarjestelmissa,
yhteisissa tietovarannoissa, sdilytettavana Kansallisarkistossa tai arkistoituna
kansalliseen arkistotietovarantoon. Tietopyyntdjen tekijoille voi syntya sekaannusta
siitd, mille taholle tietopyynt6 tehdaan tai missa aineistoa sdilytetaan.

Arkistointilakiesityksen 7 § velvoittaisi arkistoinnin suunnitteluun osana
tiedonhallintamallia, joka tulisi saattaa ehdotetun julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain muutoksen mukaan ko. lain 5 § 2 momentin 3 kohdan mukaiseksi 18
kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Eteld-Karjalan liitto toteaa, etta
nykymuotoiset tiedonhallintamallit ovat erittdin kankeita kdytannon tydssa ja
vaaditulle asiakirjatasolle asti vietyna vaikeasti hallittavia. Lisdosien liittdminen niihin
ja esim. excel-pohjaisen tiedonhallintamallin ylldpito on tyolasta. Todenndkdisimmin
arkistoinnin suunnittelu tullaan Eteld-Karjalan liitossa tekemé&an tiedonhallintamallista
erikseen ja tiedonhallintamalliin sisallytetdaan viittaukset tiedonohjaussuunnitelmaan
ja uuteen arkistoinnin suunnitelmaan, joka kasittaisi nykyisten asiakirjahallinnon ja
arkistotoimen ohjeistuksen sisallot paivitettyina arkistointilain vaatimuksilla.
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