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Suomen Pankin asiantuntijalausunto HE 99/2025 vp Hallituksen esitys 
eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2026 

 
Asiantuntijalausunto eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle 
 

1 Suomen talouden ajankohtainen tilanne 

Suomen Pankin syyskuussa julkaistun väliennusteen mukaan Suomen talouden 
kasvu on hiljalleen piristymässä. Suomen talouden elpyminen jatkuu alkuun hi-
taana. Väliennusteen mukaan talouskasvu jää tänä vuonna 0,3 prosenttiin alku-
vuoden heikon kehityksen vuoksi. Vuonna 2026 kasvu kuitenkin nopeutuu 1,3 
prosenttiin ja vuonna 2027 edelleen 1,7 prosenttiin.  
 
Heikon suhdanteen vuoksi vuoden 2025 työttömyysaste nousee 9,4 prosenttiin, 
mutta alkaa laskea ennustejaksolla suhdanteen kohentuessa. Työttömyyden run-
sasta määrää selittää ennen kaikkea työvoiman heikko kysyntä. Työ- ja elinkeino-
ministeriön tilastojen mukaan avoimia työpaikkoja on edelleen vähän. Korkean 
työttömyyden ja vähäisten avoimien työpaikkojen vuoksi työnhakijoiden työllisty-
mistodennäköisyydet ovat historiaan nähden alhaisia. Ennuste kuluvan vuoden 
inflaatioksi on 1,8 %, ja hintojen nousuvauhti jää alle 2 prosentin myös seuraavina 
vuosina.1 
 
Sektoritilinpidon viimeisten neljännesvuositietojen perusteella suomalaisten koti-
talouksien reaalisen ostovoiman kasvu on ollut vaimeaa alkuvuonna. Maltillinen 
inflaatio on tukenut kotitalouksien reaalitulojen kasvua, ja palkkojen nousu on 
nostanut käytettävissä olevia tuloja, mutta heikko työllisyyskehitys ja julkisen ta-
louden sopeutustoimet ovat jarruttaneet ostovoiman kasvua. Hidastuva ostovoi-
man kehitys ja heikko luottamus ovat vaikuttaneet siihen, että yksityinen kulutus 
on jatkanut supistumistaan koko alkuvuoden. Säästämisaste on pysynyt korkealla 
alkuvuoden aikana. 

2 Pitkän aikavälin haasteet 

Suomen pitkän aikavälin kasvupotentiaalia heikentää kaksi hankalaa trendiä: vä-
estön ikääntyminen ja koulutusasteen nousun pysähtyminen, jotka rajoittavat 
osaavan työpanoksen saantia. Samalla ne heikentävät myös innovaatiopanostus-
ten ja tuotannollisten investointien kasvun edellytyksiä. Syntyvyyden kehitykseen 
on vaikeaa vaikuttaa, mutta inhimillisen pääoman kehitystä on mahdollista vah-
vistaa panostamalla koulutukseen ja opiskelu- ja työperäiseen maahanmuuttoon. 

 
1 Inflaatio yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin perusteella.  
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Työn ja opiskelun myötä maahan muuttaneiden lapset näkyvät myös tulevien 
vuosikymmenien inhimillisen pääoman ja väestöllisen huoltosuhteen kehityk-
sessä.2  
 
Suomen julkisen talouden ongelmat ovat pitkälti rakenteellisia. Julkista taloutta 
täytyy vahvistaa suunnitelmallisesti ja pitkäjänteisesti. Nyt eduskunnan valiokun-
tien käsittelyssä olevan kansallisen finanssipolitiikan kehikon keskeinen tavoite 
on toteuttaa EU:n finanssipolitiikan sääntökehikon velvoitteet ja turvata riittävä 
finanssipoliittinen liikkumavara tulevaisuudessakin. Lakiin kirjatut numeeriset 
säännöt tukevat velkakestävyyttä ja parantavat finanssipolitiikan laatua teke-
mällä siitä avoimempaa ja lisäämällä poliittisten päättäjien tilivelvollisuutta ää-
nestäjille. Mutta numeeriset säännöt voivat ohjata päätöksentekoa vain, jos nii-
hin yhteisesti sitoudutaan. Sen takia yhteisymmärrys tavoitteista ja laajasti jaettu 
tilannekuva ovat oleellinen osa hyvin toimivaa sääntökehikkoa. Lokakuussa jul-
kaistun parlamentaarisen sopimuksen myötä tämä näyttää mahdolliselta.  

3 Huomioita valtion talousarvioesityksestä  

Hallituksen keskeisin finanssipoliittinen tavoite on julkisen velkasuhteen vakautu-
minen hallituskauden loppuun mennessä. Talousarvioesitys sisältää sopeutustoi-
mia, jotka tukevat osittain juuri tämän hyvin tarkasti määritellyn tavoitteen saa-
vuttamista. Esimerkiksi päätöksissä on mukana valtion tukeman asuntorakenta-
misen korkotukilainavaltuuden pienentäminen vuonna 2027. Tämä muutos pie-
nentää velkasuhdetta vuonna 2027, mutta ei vaikuta julkisen talouden alijää-
mään. Kestävä velkasuhteen aleneminen perustuu kuitenkin juuri alijäämien pie-
nenemiseen. 
 
Vaikka julkisen velkasuhteen nousu pysähtyisi hallituskauden loppuun mennessä, 
velkasuhdetta ei todennäköisesti saada pysyvämmin vakautettua jo tehdyillä so-
peutustoimilla, puhumattakaan siitä, että se kääntyisi laskevalle uralle.3 Päinvas-
toin: talousarvioesityksen mukaan velkasuhde alkaa kasvaa vuodesta 2028 alkaen 
ja nousee yli 90 prosenttiin vuonna 2029. 

 
Talousarvioesityksessä todetaan, että talous- ja työllisyyskasvun vauhdittaminen 
on tärkein keino julkisen talouden vakauttamiseksi. Talouskasvu tukee toki osal-
taan julkisen talouden vahvistumista muun muassa työllisyyden paranemisen 

 
2 Arto Kokkinen, Pirkka Jalasjoki ja Meri Obstbaum (2025): ”Työikäisen väestön supistuminen ja heikko tuottavuus paina-
vat Suomen pitkän ajan kasvunäkymää” Euro&Talous-artikkeli 31.1.2025. 
3 Suomen Pankki ei tee väliennusteessa arviota julkisen talouden kehityksestä. Kesäkuun ennusteen perusteella budjetti-
riihessä sovitun 1 mrd. euron sopeutuksen mittaluokka ei riittäisi vakauttamaan velkasuhdetta hallituskauden lopussa. 
Suomen Pankin julkaisee seuraavan julkisen talouden arvionsa 19.12.2025.  
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kautta. Kuitenkin tulojen ja menojen rakenteellinen epätasapaino edellyttää en-
nen kaikkea tulojen ja menojen sopeuttamista. 
 
Annettuna julkisen talouden vaikea tilanne talouskasvun vauhdittamiseksi tarkoi-
tettujen veronkevennysten vastapainoksi olisi luontevaa päättää kompensoivista 
veronkorotuksista. Ansiotuloverotuksen ylimpien rajaveroasteiden maltillisen 
alentamisen itserahoitusasteen voidaan arvioida olevan sangen korkea. Sen si-
jaan yhteisöveron alentamisen itserahoitusasteen suuruudesta on vain vähän 
luotettavaa tutkimusnäyttöä. Veron alentaminen kohdistuu investointikannusti-
mien kannalta osin tehottomasti jo tehtyjen investointien tuottoihin. Tässä mie-
lessä olisi parempi kohdistaa verotuksen keventäminen pelkästään uusille inves-
toinneille esimerkiksi investointivähennyksen avulla. Yhteisömuutosten kanssa 
samassa yhteydessä olisi luontevaa korjata listaamattomien yritysten osingon-
jaon verokohtelu ja karsia yritystukia. Myös fossiilisten polttoaineiden kulutuksen 
päästöohjausta olisi perusteltua vahvistaa ja yhdenmukaistaa. 

4 Yhteenveto 

Suomen talouden ja julkisen talouden pitkän aikavälin näkymä on edelleen huo-
lestuttava. Pitkän aikavälin tuottavuuskehitystä painaa ikärakenteen nopea muu-
tos ja nuorten aikuisten koulutustason nousun pysähtyminen. Nämä trendit hei-
jastuvat myös julkiseen talouteen.  
 
Myös puolustusmenojen lähivuosien kasvu heikentää julkisen talouden näkymää. 
Tässä tilanteessa EU:n uusien finanssipoliittisiin sääntöihin liittyvän poikkeuslau-
sekkeen aktivointi on ollut perusteltua. Kuitenkin samalla on huomioitava se, että 
puolustusmenojen lisääminen on todennäköisesti pysyvää tai jatkuu hyvin pit-
kään. Velkarahoitus sopii kertaluonteisten investointien rahoittamiseen, mutta 
pysyvien menolisäysten rahoittaminen tulisi tehdä joko verotusta kiristämällä tai 
muita menoja karsimalla.  
 
Vaikka vääristävien verojen alentaminen vähentää verokertymää vähemmän kuin 
staattiset laskelmat antavat ymmärtää, vaikutusten suuruusluokkaan sisältyy 
huomattavaa epävarmuutta. Huomioiden julkisen talouden heikko tilanne sekä 
puolustusmenojen lähivuosien kasvu, merkittävät veronkevennykset muodosta-
vat riskin julkisen talouden tavoitteiden saavuttamiselle.  
 

Jakelu Eduskunnan valtiovarainvaliokunta 


