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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle arkistointilaiksi ja laiksi julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta (HE
169/2025 vp)

Sivistysvaliokunta on pyytanyt oikeusministeritlta lausuntoa otsikon asiassa. Oikeusmi-
nisterié on antanut esityksesté sen valmisteluvaiheessa lausunnon. Esityksen valmiste-
luvaiheessa oikeusministerit arvioi esitysta julkisuuslakia ja tietosuojasaantelyd koskevin
osin. Oikeusministerio kiinnitti lisdksi lausunnossaan huomiota ehdotetun saantelyn vai-
kutuksiin oikeusministerion hallinnonalan viranomaisissa. Ehdotettua saantelya ja esityk-
sen perusteluita on taydennetty ja tdsmennetty jatkovalmistelussa. Oikeusministerio kiin-
nittdd kuitenkin valiokunnan huomiota vield seuraaviin esityksen jatkovalmistelussa lisat-

tyihin ehdotuksiin.

Suhde julkisuuslakiin

Esityksen valmisteluvaiheessa oikeusministerio kiinnitti lausunnossaan huomiota tarpee-
seen varmistua siita, ettei ehdotetulla arkistointilain saéantelylla kavenneta viranomaisten
asiakirjojen julkisuutta. Julkisuuslain 5 §:n 4 momentissa sdédetddn viranomaisen sisai-
sen tydskentelyn asiakirjoista, jotka jaavat kyseisen lain soveltamisalan ulkopuolelle, jos
ne eivat sisalla sellaisia tietoja, ettd ne tulisi arkistolainsdadannén mukaan liittda arkis-
toon. Saannds vaikuttaa viranomaisen toiminnassa muodostuvien asiakirjojen julkisuu-
teen ja sitoo viranomaisen asiakirjan kasitteen osin arkistolakiin. Voimassa olevassa ar-
kistolaissa ei kuitenkaan ole sdadetty asiakirjojen liittAmisesta arkistoon, vaan lain 6 &:n

1 momentin mukaan arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet
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arkistonmuodostajalle sen tehtavien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toimin-
nan yhteydessa. Julkisuuslain sdannds on osoittautunut oikeuskaytdnnossa tulkinnanva-
raiseksi (ks. esim. KHO 2015:171, KHO 2017:157, KHO 2020:113 ja KHO 2021:152).

Julkisuuslain 5 8:n 4 momentin muuttaminen on ollut arvioitavana osana julkisuuslain
saantelyn uudistamista. Julkisuuslain ajantasaistamista koskevan tydryhman mietin-
ndssa (OM 2023:32, s. 124) arvioitiin, etta arkistoon liittamisen vaatimukselle on annettu
oikeuskaytannossa asiakirjan luonteeseen verrattuna vahaista painoarvoa, ja oikeustila
on osiltaan muuttunut tiedonhallintalain saatamisen jalkeen. Mietinndssa esitettiin julki-
suuslain 5 8:n 4 momentin muuttamista siten, etta yhteydesta arkistolakiin luovuttaisiin
korvaamalla se viittauksella tiedonhallintalain 21 8:n 1 momentin 2-5 kohdan mukaisiin
perusteisiin tiedon sailytystarpeen arvioinnista, jotka ohjaavat lain soveltajaa selkedammin

siitd, mitka sisédisen tydskentelyn asiakirjat olisivat viranomaisen asiakirjoja.

Jatkovalmistelussa esityksen 1. lakiehdotukseen on lisatty uusi arkistointia koskeva 2 §,
jonka mukaan arkistointi kasittaa asiakirjojen ja tietoaineistojen yleisen edun mukaisen
arkistollisen arvon méaarittdmiseen seké niiden turvalliseen tuleville sukupolville sailytta-
miseen ja saatavuuden ja kaytettdvyyden varmistamiseen liittyvat toimenpiteet. Pykalan
saannoskohtaisten perustelujen (s. 47—-48) mukaan “ehdotetun sdanndksen tarkoituk-
sena on selkeyttaa ehdotetun arkistointilain sdantelyn kohdetta ja sen suhdetta muuhun
lainsdaadantoon. Kyse ei olisi luonteeltaan tyhjentavasta maaritelmasaannoksesta. ---
S&aannos vastaisi asiallisesti voimassa olevan arkistolain 8 8:n 3 momentin mukaista asia-
kirjojen ja niihin sisaltyvien tietojen pysyvaa sailyttamistd. Muussa lainsaadannéssa ter-
meja arkistointi ja pysyva sailyttaminen kaytetaan eri merkityksissa, minka vuoksi laissa
ei sdadettaisi pysyvasta sailyttamisesta arkistoinnin synonyymina. Termien tasmallista
merkitysta tulee arvioida tapauskohtaisesti erikseen.” Esityksen sddnnoskohtaisissa pe-
rusteluissa ei ole kuitenkaan arvioitu, vastaisiko ehdotettu arkistoinnin kasite julkisuus-
laissa kaytettya arkistokasitetta. Ehdotettavalla arkistointilailla on yhteys niin tietosuo-
jasaantelyyn, tiedonhallintalakiin kuin julkisuuslakiin, mik& osaltaan tekee saantelykoko-
naisuudesta haastavan. Ehdotettavan arkistoinnin maaritelmén osalta jaa erityisesti suh-
teessa julkisuuslakiin talta osin epaselvéksi, olisiko saanndksella heijastusvaikutuksia jul-
kisuuslain soveltamiseen. Valiokunnan tulisi viela varmistua siita, ettd ehdotetuilla muu-
toksilla ei todella kavenneta julkisuusperiaatetta siten kuin saatamisjarjestysperusteluissa

(s. 86—87) on tuotu esiin.
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Tietosuojasaantely

Esityksen 1. lakiehdotuksen 11 §:n 2 momentin mukaan sen lisaksi, mité tietosuojalain
(1050/2018) 6 §8:n 1 momentissa sdadetaan, tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei
sovelleta tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 13 kohdassa tarkoitettuja geneettisia tietoja si-
saltaviin arkistoitaviin asiakirjoihin ja tietoaineistoihin. Sdanndskohtaisten perustelujen
mukaan (s. 66) "ehdotetussa pykalassa on osin kyse kansallisen likkumavaran kaytésta
suhteessa tietosuoja-asetukseen. On perusteltua ja johdonmukaisuuden kannalta tar-
kead, etta yleisen edun mukaiselle arkistoinnille vahvistetaan kansalliset sdannét. Perus-
telujen mukaan asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistointiin sovellettaisiin myos tietosuoja-

lain 32 §:n ja tietosuoja-asetuksen 89 artiklan saannoksia.”

Oikeusministerid kiinnittaa talta osin huomiota siihen, etta tietosuojalain 6 §:n 1 momentin
8 kohdassa saadetdan tutkimus- ja kulttuuriperintdaineistojen kasittelemisesta yleis-
hyodyllisessa arkistointitarkoituksessa, joka tietosuojalain esitdiden (HE 9/2018 vp, s. 91)
mukaan on suppeampi kasite kuin yleisen edun mukainen arkistointitarkoitus. Talta osin
jaa siten epaselvaksi, onko tarkoitus, ettd muiden kuin geneettisten erityisiin henkilétieto-
ryhmiin kuuluvien tietojen osalta sovellettavaksi tulisi tietosuojalain 6 §:n saantely. Talloin
vaikuttaisi perustellummalta tietosuojalain 6 §:n poikkeusperusteisiin viittaamisen sijaan
mahdollistaa erityisten henkilétietoryhmien ja rikoksia koskevien tietojen kasittely suo-
raan tietosuoja-asetuksen 9 ja 10 artiklan salliman liikkumavaran mukaisella erityislain-
saadannolla huomioiden, ettd valtiosaantdoikeudellisesti arkaluonteisten tietojen kasitte-
ly& koskevan sdantelyn tulee perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén mukaisesti olla

riittdvan tasmallista ja tarkkarajaista (PeVL 14/2018 vp, s. 5-6).

Esityksen 1. lakiehdotuksen 19 8:n 1 momentin mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
1 kohtaa ei sovelleta kansalliseen arkistotietovarantoon sisaltyvien henkildtietojen kasit-
telyyn. Sddnndksessa olisi mahdollista viitata tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa saadet-
tyihin suojatoimiin, huomioiden sen, ettd sdannds jattaa rekisterinpitajalle likkumavaraa
kasittelyyn sovellettavien suojatoimien maarittamisessa. Oikeusministerid kiinnittaa li-
saksi huomiota siihen, ettéd vaikka ehdotettavan pykdlan 1 momentissa poiketaan tieto-
suoja-asetuksen 9 artiklassa saadetysta lahtokohtaisesta kiellosta kasitella erityisiin hen-
kilétietoryhmiin kuuluvia tietoja mukaan lukien geneettiset tiedot, ehdotettavan 19 §:n 2
momentissa mahdollistettaisiin erikseen geneettisten tietojen kasitteleminen. Momentin
mukaan sen lisaksi, mita tietosuojalain 6 8:n 1 momentissa sdadetaan, tietosuoja-ase-
tuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 13 kohdassa tar-

koitettuja geneettisia tietoja sisaltdviin kansalliseen arkistotietovarantoon sisaltyviin
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asiakirjoihin ja tietoaineistoihin. Mikali sddnndksen kohdalla on tarkoituksena perustaa
erityisten henkildtietoryhmien kasittely suoraan 9 artiklan 2 kohdan salliman likkumava-
ran mukaiseen erityislainsd&dantoon, ei tietosuojalakiin viittaaminen saannoksesséa vai-

kuttaisi tarpeelliselta.

Oikeusministerio kiinnittaa lisdksi huomiota siihen, etta lukuun ottamatta 1. lakiehdotuk-
sen 8 8§:44, esityksessa ei sdadeta tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuihin ri-
kostuomioihin ja rikoksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkilttietojen kasit-
telemisen perusteesta. Ehdotetussa saantelyssa tai sen perusteluissa ei ole mydskaan
huomioitu perustuslakivaliokunnan valtiosaantdoikeudellisesti arkaluonteisiksi katsomia
tietoja, kuten tietoja henkilon sosiaalihuollon asiakkuudesta, jotka eivat sisally tietosuoja-
asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkilétietoryhmiin, mutta joiden kasitte-
lystd voidaan myds tietosuoja-asetuksen puitteissa saatda yksityiskohtaisesti (PeVL
15/2018 vp, s. 38—39, ks. myos PeVL 4/2021 vp, kappale 8 ja 9).

Kansallisarkiston maarayksenantovaltuudesta

Esityksen 1. lakiehdotuksen 11 8:n 3 momentin mukaan Kansallisarkisto voi antaa viran-
omaisille tarkempia méaéarayksia 1 momentissa sadadettyjen tehtavien teknisista toteutta-
mistavoista seké arkistoinnissa kaytettavista tiedostomuodoista ja tiloista. Oikeusminis-
teri0 toteaa, etta kyseinen maarayksenantovaltuus on esityksen lausuntokierroksen jal-
keisessa jatkovalmistelussa muuttunut siten, ettd maarayksenantovaltuuden piiriin on li-
satty Kansallisarkiston toimivalta antaa tarkempia maarayksia arkistoinnissa kaytettavista
tiloista. Esityksen sddnndskohtaisissa perusteluissa ei tarkemmin avata, minkalaisia toi-
menpiteita tiloja koskeva maarays voisi edellyttdd. Voisiko Kansallisarkisto esimerkiksi
maarata viranomaisen toteuttamaan kustannusvaikutuksiltaan huomattavia rakentamis-
toimenpiteita. Tassa suhteessa tiloja koskeva avoin ja monitulkintainen maarayksenan-
tovaltuus ei vaikuttaisi vastaavan sita, mita perustuslain 80 &:n 2 momentissa ja perus-
tuslakivaliokunnan sitéa koskevassa tulkintakaytannossa edellytetddn viranomaisen maa-
rayksenantovaltuuksilta. Huomattavaa on myds, etta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain (906/2019) 15 §:ssa saadetaan tietoaineistojen turvallisuuden varmistami-

sesta, sisdltaen nahtavasti myos kaytettaviin tiloihin kohdistuvia velvoitteita.



