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Asia: HE 99/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2026 ja
Asia: HE 171/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2026 talousarvioesityksen
(HE 99/2025 vp) taydentamisesta

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta pyytéaé Talouspolitiikan arviointineuvostolta lausuntoa hallituksen
esityksestd eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2026 ja hallituksen esityksestad vuoden 2026
talousarvioesityksen tdydentdmisestéa.

Kasittelemme ensin hallituksen kevaan kehysriihen nahdaksemme tarkeimpia veropaatdksia ja niiden
toimeenpanoa vuoden 2026 talousarvioesityksessa seka eraitd syksyn budjettiriihen yhteydessa
tehtyja uusia paatoksia. Sen jalkeen arvioimme finanssipolitikan viritysta ja julkisen talouden
lahivuosien nakymia. Kasittelemme lopuksi lyhyesti paakohtia esityksesta vuoden 2026 talousarvion
taydentamiseksi.

Tarkastelemme hallituksen kevaalla 2025 puolivaliriihessa ja syksylla 2025 budjettirihessa paattamia
toimia ja niiden yhteensopivuutta hallituksen julkilausumien talouspolitikan tavoitteiden kanssa
perusteellisemmin seuraavassa vuosiraportissamme.

Vuoden 2026 varsinaisessa talousarvioesityksessa toimeenpannaan kevaan 2025 kehysriihen
veropaatoksia

Hallitus paatti kevaalla 2025 hallituskauden puolivaliriihessa toimista, joilla hallitus tavoittelee tydnteon
kannustimien ja kuluttajien ostovoiman parantamista seka yleisemmin talouskasvun edellytysten
vahvistumista. Hallitus paatti laskea seka ansiotulojen ylintd rajaveroastetta ettd keskituloisten
ansiotuloverotusta vuonna 2026. Yhteis6verotusta kevennetdan laskemalla yhteisGverokantaa
kahdella prosenttiyksikéllda vuonna 2027. Lisdksi 14 prosentin arvonlisdverokantaan kuuluvien
hyédykkeiden verokantaa alennetaan 13,5 prosenttiin vuonna 2026. Kasvutoimien rahoittamiseksi
hallitus kiristdd vuonna 2026 mm. tupakan, alkoholijuomien ja virvoitusjuomien verotusta, jattaa
tekematta ansiotuloverotukseen liittyvan indeksitarkistuksen ylimmissa tuloluokissa, ja poistaa
tydmarkkinajarjesttjen jdsenmaksujen verovahennyskelpoisuuden.

Valtion vuoden 2026 talousarvioesityksessa toimeenpannaan naita kevaalla 2025 tehtyja paatoksia.
Vuoden 2026 talousarvioesityksessa on lisdksi muutamia mittaluokaltaan pienempia uusia toimia,
joita kasittelemme lyhyesti myohemmin tassa lausunnossa.

Vuoden 2026 talousarvioesityksessa valtion verotulot vahenevat hallituksen paatosten seurauksena
staattisesti arvioiden noin 1,5 miljardilla eurolla. Ansiotuloverotus kevenee (staattisesti) noin miljardilla
eurolla. Pieni- ja keskituloisten verotus kevenee noin 460 miljoonalla eurolla, minka lisaksi
tyotulovahennykseen tehtavat muutokset vahentavat verotuloja noin 160 miljoonalla eurolla.
Hyvatuloisten verotus kevenee noin 320 miljoonalla eurolla, kun huomioon otetaan seka
marginaaliveroasteen alentaminen etta ansiotuloverotuksen indeksitarkistuksen tekematta jattaminen
kolmella ylimmalla tulotasolla.
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Toisaalta haittaverojen korotukset ja tyémarkkinajarjestojen jasenmaksujen
verovahennyskelpoisuuden poistaminen ja erdat muut toimet kiristavat verotusta noin 400 miljoonalla
eurolla. Hallituksen paatdsten vaikutus on siten yhteensa staattisesti arvioiden noin 1,1 miljardia euroa
verotuloja vahentava vuonna 2026.

Edelld esitetyt vaikutukset kuvaavat ansiotuloverotuksen muutosten Iyhyen aikavalin suoria
vaikutuksia valtion verotuloihin. Hallitus tavoittelee verotuksen muutoksilla kuitenkin pidemman
aikavalin vaikutuksia tyon tarjontaan ja investointeihin.

Yleisesti ottaen kokonaistuotantoa voidaankin pyrkia kasvattamaan siirtdmalld verotuksen
painopistetta pois veroista, jotka vahentavat tydntekoa tai investointeja, kohti tydnteon tai investointien
kannalta vahemman haitallisia veroja. Esimerkkina taloudellisen aktiviteetin kannalta erityisen vahan
haitallisesta verosta mainitaan usein maapohjan Kiinteistdvero. Maan maard on kaytanndssa
verotuksesta riippumaton. Kysymys ei ole kuitenkaan pelkastaan erilaisista veropohjista, esimerkiksi
maapohjasta ja ansiotuloista, vaan myods veroasteista. Verotuksen vaaristavien vaikutusten arvioidaan
yleensa korostuvan silloin kun veroaste on korkea. Siksi usein ajatellaan, ettd kokonaistuotannon
nakokulmasta hyva tai tehokas verojarjestelma perustuu laajoihin veropohjiin ja suhteellisen mataliin
veroasteisiin.

Verotuksen vaikutuksia veropohijiin, eli esimerkiksi palkkatuloihin tai yritysten voittoihin, voidaan yrittaa
vertailla veronalennusten itserahoitusasteiden perusteella. Itserahoitusaste kuvaa sita, kuinka suuri
osa jostakin veronkevennyksesta staattisen arvion mukaan aiheutuvasta verotulojen laskusta
palautuu veropohjien kasvun kautta. Korkea itserahoitusaste viittaa siihen, ettd kyseisen veron
arvioidaan olevan (nykytasollaan) siind mielessa suhteellisen vaaristava tai tehoton vero, ettd se
pienentad veropohjia, esimerkiksi ansiotuloja tai investointeja, veron tuottoon nahden suhteellisen
paljon. Talldin sen (pieni) keventaminen voi vastaavasti kasvattaa veropohjia niin sanottujen
dynaamisten vaikutusten kautta niin paljon, ettd verotulot vahenevat paljon vahemman kuin mita
staattisen laskelman perusteella voisi arvioida.

Ansiotuloverotuksen keventamisen itserahoitusasteen kannalta keskeistd on tyon tarjonnan tai
yleisemmin verotettavien tulojen jousto, eli se miten yksilét reagoivat palkkojen tai verotuksen
muutoksiin. Jos tyon tarjonta on hyvin joustavaa, verotuksen ja tulonsiirtojen muutoksilla voi olla
suuria vaikutuksia tyontekoon ja taloudelliseen aktiivisuuteen. Jos taas jousto on heikko,
politiikkatoimien vaikutukset voivat jdada vahaisiksi.

Valtiovarainministerion kevaalla 2025 esittaman arvion' mukaan ylimman rajaveroasteen alentamisen
itserahoitusaste olisi 100 prosenttia, eli veronkevennys rahoittaisi itse itsensa pitkalla aikavalilla.
Koska suurituloisten marginaaliveroaste sailyy korkeana myo6s veronalennusten jalkeen, jo pienetkin
lisdykset ilmoitetuissa tyotuloissa voivat tuottaa lisdverotuloa. Siten hyvatuloisten ansiotuloverotuksen
keventamisen 100 %:n itserahoitusasteeseen ei tarvita kovin suuria kayttaytymismuutoksia.
Viimeaikainen empiirinen tutkimuskirjallisuus myds puoltaa nakemysta, etta niin kutsuttu verotettavan
tulon jousto on jonkin verran suurempi, kuin mitéd osassa aiheeseen liittyvaa tutkimuskirjallisuutta on
aiemmin arvioitu. Kyse on todennakdisesti vahemman tyotunneista ja enemman siita, etta hyvin
korkea rajaveroaste heikentda tyontekijdiden kannustimia pyrkid etenemaan tydurallaan ja ottaa
vastaan vastuullisempia ja vaativampia tehtavia. Myodnteiset kannustinvaikutukset toteutuvat kuitenkin
vasta ajan myo6ta.

1 Hallituksen puolivaliriihen toimenpidekokonaisuuden vaikutuslaskelmista, 6.5.2025
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Ansiotulojen ylimman rajaveron laskeminen onkin nahdaksemme selkeimmin linjassa hallituksen
tavoitteleman tyOnteon kannustimien ja talouskasvun edellytysten vahvistamisen kanssa.
Keskituloisten ansiotuloveron keventamistd on kuitenkin vaikeampi perustella tavoitteella tehda
verojarjestelmastamme kokonaistuotannon kannalta tehokkaampi, silld nykyinen ansiotuloverotus
tuskin  kuuluu verojarjestelmdmme eniten kokonaistuotantoa pienentaviin elementteihin.
Keskituloisten ansiotuloverotuksen keventamisen itserahoitusasteeksi arvioidaan
valtiovarainministerion laskelmissa 30 %.

Myo6s yhteiséveron alentaminen voi olla perusteltua osana kokonaistuotannon kasvattamiseen
tahtddvaa verorakenteen muutosta. Yhteisovero kohdistuu kansainvalisesti liikkuvaan
tuotannontekijaan, eli pAdomaan. Valtiovarainministerion kehysriihen yhteydessa esittdma arvio 60
prosentin itserahoitusasteesta on kuitenkin ministerion omankin arvion mukaan lahempana
tutkimuskirjallisuuden tarjoamien arvioiden yla- kuin alareunaa.

Kehysriihen paatdksissa ei ole kyse vain verotuksen rakeenteen muuttamisesta vaan yleisemmin
myds verotuksen keventamisesta. Kuten alempana kuvaamme, Suomen julkisen talouden pidemman
aikavalin ndkymat ovat joka tapauksessa edelleen huolestuttavat. Yksi syy tdhan on linjaus
puolustusmenojen voimakkaasta kasvattamisesta lahivuosina. Siksi hallituksen, joka on asettanut
tavoitteekseen julkisen talouden kestavyyden vahvistamisen, olisi luontevaa tehda veronalennusten
vastineeksi enemman kompensoivia veronkiristyksia. Jos veronkiristykset ovat taloudellisen
aktiviteetin kannalta mahdollisimman vahan haitallisia, verotulot voisivat kasvaa selvasti nykyiseen
verrattuna, mika osaltaan auttaisi tasapainottamaan julkista taloutta.

Esimerkiksi vuonna 2027 toimeenpantavan yhteisdveron alentamisen yhteydessa olisi luontevaa
kiristda listaamattomien yritysten osinkoverotusta laskemalla nettovarallisuuteen suhteutettua
tuottorajaa. Nykyinen listaamattomien yritysten osinkoverotus ohjaa joissakin tapauksissa
kasvattamaan nettovarallisuutta, vaikka yritykseen sijoitetut varat tuottaisivat (ennen verotusta)
huonosti. Tama ei ole taloudellisen tehokkuuden tai kokonaistuotannon kasvattamisen nakdkulmasta
hyva asia. Taman tapainen osinkoverotuksen ja yhteiséveron kattava uudistus, yhdessa ansiotulon
ylimman rajaveroasteen laskun kanssa olisi my6s vahentanyt Suomen verojarjestelmaan liittyvaa ns.
tulonmuunto-ongelmaa. Verotuloja olisi luontevaa pyrkida kasvattamaan myds ilmastotavoitteita
tukevilla veronkiristyksilla.

Syksyn 2025 budjettiriihen paatoksista

Hallitus paatti syksyn 2025 budjettiriihessa noin 220 miljoonan sopeutustoimista vuodelle 2026, jotka
ovat siind mielessa uusia toimia, etta niissa ei ole kyse kevaan kehysriihen paatésten toimeenpanosta.
Uudet menoleikkaukset kohdistuvat mm. Kela-korvauksiin (60 miljoonaa euroa), yritystukiin (30
miljoonaa euroa), T&K-menoihin (25 miljoonaa euroa) ja kehitysyhteistydhén (20 miljoonaa euroa).
Lisaksi hallitus paatti kohtuullistaa kaikkein suurituloisimpien elakelaisten veronkevennyksia 20
miljoonalla eurolla. Valtaosa budjettiriihen paatoksista kohdistuu vuoteen 2027, ja niilla tavoitellaan
velkasuhteen vakauttamista hallituskauden lopussa.

On hyva, ettd hallitus on ottanut myds yritystuet osaksi sopeutuskokonaisuutta. Budjettiriihen
paatdksen mukaisesti yritystukiin tehtava leikkaus kasvaa noin 140 miljoonaan euroon vuonna 2027.
Kuten kiinnitimme jo kevaalla 2025 huomiota,? vuodelle 2027 suunnitellun yhteisdverokannan

2 Talouspolitiikan arviointineuvoston lausunto julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2026—2029.
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alentamisen yhteydessa olisi perusteltua leikata selvasti myds yritystuista. Yhteiséverokannan lasku
kompensoisi tukien leikkaamisen mahdollisesti kielteisia vaikutuksia yksittaisiin yrityksiin. Siten
yritystukien tarkempi tarkastelu olisi luontevaa tehda vuoden 2027 budjetin sopimisen yhteydessa.

Lisaksi hallitus paatti tukea nuorten tydllistymistda 30 miljoonan euron maararahalla nuorten
tyollistymisseteleihin. Rakentamisen tukemiseksi vaalikauden korkotukivaltuuksia jaksotetaan siten,
ettd vuoden 2027 valtuuksia siirretddan 135 miljoonaa euroa vuodelle 2026. Vuoden 2026
korkotukilainavaltuudet ovat siten 1,135 miljardia euroa. Vuonna 2027 korkotukilainavaltuudet
laskevat 500 miljoonaan euroon. Korkotukilainavaltuuksien leikkaaminen ei vahvista julkista taloutta
esimerkiksi alijgamalla mitattuna Iaheskaan yksi yhteen, silla kyse on lahinna valtion antamasta
takauksesta ja korkotuesta.

Finanssipolitiikan viritys

Hallituksen keskeisin finanssipoliittinen tavoite on velkasuhteen vakauttaminen vaalikauden loppuun
mennessa. Taman saavuttamiseksi hallitus tavoittelee reilun 9 miljardin euron kokonaissopeutusta
hallituskauden aikana. Suurimmat menoleikkaukset ovat hallitusohjelman ja kevaan 2024 kehysriihen
paatosten mukaisesti tehty valtionhallintoon, sosiaaliturvaetuuksiin ja hyvinvointialueiden
rahoitukseen. Lisaksi hallitus kiristi verotusta kevaalla 2024. Talouspolitiikan arviointineuvosto katsoi
tammikuussa 2025,% ettd hallituksen finanssipolitikan hieman kiristava viritys oli suhteellisen hyvin
perusteltu ottaen huomioon seka julkisen talouden tilanne ettd suhdannetilanne.

Vaikka hallitus paatti budjettiriihessa noin 200 miljoonan euron uusista menoleikkauksista vuodelle
2026, hallituksen vuonna 2025 tekemien vero- ja menopaatdsten yhteenlaskettu vaikutus on ainakin
staattisesti arvioiden selkeasti julkisen talouden alijagamaa kasvattava vuonna 2026. Kevaan 2025
kehysriihen paatokset muuttavat siten finanssipolitiikan viritystd kevyemmaksi varsinkin vuodesta
2027 alkaen. Aiempaa elvyttavampaa finanssipolitikan linjaa voi perustella tyéllisyystilanteen
heikentymisella aiemmin ennustettuun verrattuna. Pysyvaksi tarkoitetut veronkevennykset eivat
kuitenkaan ole kovin luonteva suhdannepolitikan valine. Pysyvien veronkevennysten sijaan
kokonaiskysyntaa voitaisiin tukea tilapaisesti esimerkiksi aikaistamalla julkisia rakennusinvestointeja.

Julkisen talouden niakymait ja velkasuhteen taittaminen

Vaikka hallitus on paattanyt merkittdvistd menoleikkauksista ja veronkorotuksista, valtio ja
julkisyhteisét ovat edelleen voimakkaan alijadmaisia: varsinaisen talousarvioesityksen mukaan valtion
vuoden 2026 budjetti on 8,7 mrd. euroa alijgdmainen. Kansantalouden tilinpidon kasittein
valtiontalouden alijadman arvioidaan olevan 4,0% suhteessa BKT:hen. Julkisyhteisdjen
yhteenlaskettu alijgdma on 3,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2026.

Se, etta julkinen talous on sopeutustoimista huolimatta edelleen selvasti alijgdmainen, johtuu osin
julkisen velan hoitamiseen liittyvien korkomenojen noususta sekd puolustusmenojen kasvusta
suhteessa siihen, mita hallituskauden alussa arvioitiin. Julkista taloutta on heikentanyt myds
ennustettua heikompi suhdannekehitys. Kotitalouksien saastamisasteen selva nousu vuodesta 2024
alkaen on osaltaan heikentanyt tydllisyyttda vahentamalld kotimaiseen tuotantoon kohdistuvaa

3 Talouspolitiikan arviointineuvoston vuosiraportti 2024.
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kysyntaa. Samalla on se vahentanyt kulutusverotuottoja. Toisaalta korkeamman saastamisasteen voi
odottaa ndkyvan suurempina kulutusverotuottoina tulevaisuudessa.

Kotitalouksien saastamisasteen nousu on kaantanyt Suomen vaihtotaseen 12 kuukauden liukuvan
summan pienesta alijadmasta pieneen ylijadmaan, eli Suomi kansantaloutena saastaa. Tata voi pitaa
luontevana tapana varautua vaeston ikaantymiseen liittyvien hoivamenojen ja Venajan
aggressiivisuuteen liittyvaan puolustusmenojen ennakoituun kasvuun. Pidemman paalle tuotanto ja
tydllisyys voivat tietenkin kasvaa myds vientikysynndan myo6ta. Tydvoiman  siirtyminen
kotimarkkinasektorilta vientialoille vie kuitenkin aikaa.

Hallitus kertoi jo hallitusohjelmassa tavoittelevansa velkasuhteen vakauttamista hallituskauden
loppuun mennessa. Hallitus on kevaan kehysriihessa ja syksyn budjettiriihessa paattanyt eraista
toimista, kuten noin miljardin euron kertaluontoisesta lisatuloutuksesta valtion elakerahastosta vuonna
2027, jotka vahentavat velkaantumista tilapaisesti hallituskauden lopussa vahvistamatta julkista
taloutta pysyvammin. Velkasuhteen vakauttamista ei nahdaksemme ole jarkevaa tavoitella tdman
tapaisilla toimilla. Sitéd ei mydskaan ole syyta tavoitella tdysin riippumatta suhdannekehityksesta.

Esitys vuoden 2026 talousarvion taydentamisesta

Taydentava talousarvioesitys kasvattaa valtion menoja noin 450 miljoonalla eurolla. Hallituksen
maaraaikaisen investointiohjelman maararahoja kasvatetaan noin 100 milj. eurolla vuonna 2026. Ko.
maararahat kohdentuvat osittain vaylahankkeisiin (maararahoja noin 18 miljoonaa), minka lisaksi
hallitus on paattanyt sisallyttdd investointiohjelmaansa myds kevaalla puolivaliriihessd paatettyja
investointeja koulutustason nostoon (30 milj. vuodelle 2026) ja hyvinvointialueiden hoidon
jatkuvuuteen (40 milj. vuodelle 2026). Muut maararahalisdykset kohdentuvat mm. Ukrainan
tukemiseen (100 milj. euroa).

Taydentavan esityksen mukaan valtion tulot laskevat noin 190 milj. eurolla, osittain
virvoitusjuomaveron korotuksen voimaantulon myoéhentymisesta, ja osittain sekalaisten tulojen
alentumisesta johtuen.

Taydentava talousarvioesitys lisdd kokonaisuudessaan valtion velkaantumisen tarvetta noin 640
miljoonalla eurolla, kasvattaen valtion budjettitalouden alijgagman 9,3 mrd. euroon. Niiden
vastapainoksi tarvittaisiin siten myos toimia, jotka vahvistavat julkista taloutta pidemman paalle.

Julkisten investointien kasvattamista voi pitdd suhdannepolitikan nakékulmasta perusteltuna. Osa
taydentavassa talousarvioesityksessa paatetyistd maararahalisayksista ei kuitenkaan valttamatta
johda investointien toteutumiseen suhdannepolitikan kannalta riittdvan nopeasti. Seka julkisen
talouden kestavyyden ettd suhdannepolitikan nakékulmasta olisi hyva pyrkia ajoittamaan julkisia
investointeja siten, ettd niitd toteutetaan erityisesti nykyisen kaltaisessa suhteellisen heikossa
suhdannetilanteessa. Tama ei edellyta investointien kasvattamista yli suhdannekierron.
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