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Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy:n lausunto hallituksen
esitykseen eduskunnalle arkistointilaiksi ja laiksi julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta

Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy kiittda mahdollisuudesta lausua hallintovaliokunnalle hallituksen
esityksesta eduskunnalle arkistointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
muuttamisesta.

Hallituksen esitys korvaa aiemmin voimassa olleen arkistolain. Arkistolain paivitykselle on tarvetta ja
esitys tukee nykytilannetta ja huomioi myohemmin voimaan tulleen tiedonhallintalain ja aiemman
arkistolain yhteensovittamisen puutteita. On hyva, ettd vanhentunut lainsdadanto uusitaan ja
huomioidaan toimintaympariston digitalisoituminen.

Laissa sdadetaan sailytysaikojen maarittdmisen vastuista, arkistoinnista ja arkistotoimen tehtavista.
Tiedonhallintalakiin tehdaan muutoksia siten, etta arkistointi huomioidaan nykyista
yhteentoimivammin osana tiedon elinkaarta. Kannatamme hallituksen esitysta, mutta nostamme
seuraavassa esiin muutaman huomion.

Tiedon elinkaaren suunnittelu osana tiedonhallintamallia seka vastuu arkistoinnin
suunnittelusta ja jarjestamisesta

Lakiesityksessa vastuu arkistoinnista annetaan tiedonhallintayksikolle. Tiedonhallintayksikko saa
tassa yhteydessa nykytilanteeseen lisaa harkintavaltaa paattaa itse vastuutahosta. Tama voi johtaa
siihen, etta vastuut ovat jatkossa nykyista heterogeenisempia, mutta toisaalta tukee itsehallintoa ja
organisaatioiden parhaan kyvykkyyden mukaista asian jarjestamista. Tiedonhallintamallin
hyddyntdminen tiedon ohjaukseen koko elinkaaren ajan vaatii todennakoisesti sekad osaamisen
lisdamista etta kyseisten kuvausjarjestelmien kehittamista. Tiedonhallintayksikon tuleekin maaritella
vastuut omassa organisaatiossaan riittavalla tarkkuudella.

Hallituksen esityksessa esitetaan muutoksina tiedonhallintalakiin nykyisen tiedonhallintamallin
tietosisallon laajentamista siten, etta tiedonhallintamalli jatkossa sisaltaisi tiedot myds tietoaineiston
arkistoinnista tai tuhoamisesta, arkistoitavista tiedoista, arkistoinnin ja arkiston yllapidon
toimenpiteista seka arkistojarjestelmasta tai —paikasta. Tama tukee tiedon elinkaaren hallinnan
nakokulmaa ja lisda toivottavasti myos suunnitelmallisuutta tietoaineistojen kasittelyssa tukien
tietojarjestelmakehitysta ja hallinnollisia toimintamalleja tiedon elinkaaren eri vaiheissa.
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Taysin ongelmatonta tdma ei kuitenkaan ole, koska tiedonhallintamalleihin on tarpeen tehda
kasittaaksemme tata kautta nykyista tarkempia kuvauksia (vrt. arkistonmuodostussuunnitelmat ja
tiedonohjaussuunnitelmat). Teknisesti ja toiminnallisesti erityisesti tiedonhallintamallien
kuvaamiseen kaytettavat jarjestelmat eivat valttamatta mahdollista tamankaltaista kuvaamista.
Tarvitaankin siis tarkempaa ohjeistusta siita, miten kuvaukset tulee jatkossa tehda.

Metatiedot ja digitoiminen aiheuttavat kustannuksia

Lyhyelld aikavalilld esitys aiheuttanee lisdkustannuksia hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhtymille mm.
metatietojen lisddmisesta ja aineistojen digitoinnista. Esitys ei tuottane hyvinvointialueille ja
hyvinvointiyhtymille huomattavia sdastdja, silla organisaatioilla on jatkossakin oltava omat
tietojarjestelmat sailytykseen ja arkistointiin sekd edelleen osa aineistoista on analogisessa
muodossa.

Osa aineistoista viedaan jo nyt ja jatkossa laajemmin Kantaan, jonka tietosisalto esityksen mukaan
tultaisiin jollakin aikavalilla arkistoimaan Kansallisarkiston palveluun. Kantassa aineistot ovat
edelleen hyvinvointialueiden rekisterinpidossa ja vasta pysyvan arkistoinnin vaiheessa rekisterinpidon
vastuu siirtyisi kansallisarkistolle. Pidamme ehdottoman jarkevana mallia, jossa arkistointi Kanta-
tietojen osalta hoidetaan keskitetysti Kelan toimesta. Sosiaali- ja terveydenhuollon osalta onkin
selvitetty Kanta-tietovarannosta tietojen siirtamista Kansalliseen arkistotietovarantoon. Tasta on
kasittaaksemme tehty Julkisen talouden suunnitelmaan varaus kehittdmisrahoitukselle ja tata kautta
oletamme, etta tasta ei synny hyvinvointialueille kustannuksia. Arkistointisiirron osalta kustannuksia
ei ole ilmeisesti viela selvitetty. Jarkevaa olisi, etta arkistointia voitaisiin tehda siten, ettd myos
hyvinvointialueiden kustannuksia arkistoinnista voitaisiin karsia myos analogisten aineistojen
sailyttamisen nakokulmasta. Talla hetkella vaikuttaa silta, ettd monenlaisia arkistointikustannuksia
jaa edelleen hyvinvointialueille.

Arkistoinnin laajuudesta ja aineistojen arvioinnista

Yleisen arkistointipdatoksen osalta tulee ottaa huomioon seka toimialakohtaiset tiedon elinkaaren
mukaiset tarpeet seka valttaa tassakin erilaisten tietoaineistojen ja asiakirjojen turhan laajaa
arkistoimista (seulontapaatokset ja arvonmaaritys ovat oleellisessa roolissa) sekd mahdollisuuksien
mukaisesti huolehtia kansallisten yhteisten tietovarantojen kautta toteutettavan
arkistointitarkoituksessa tehtavan sailyttamisen tapahtuvan kustannustehokkaalla ja
paallekkaisyyksia valttavalla tavalla. Olemme huolissamme osaamisesta tietoaineistojen arvioinnin
osalta tiedonhallintayksikdissa, tukea arviointiin tarvitaan myos arkistolaitokselta seka
tiedonhallintalautakunnalta sen arkistointilain esittamassa tulevassa roolissa. Hyvinvointialueet
kaipaavat selkeda ja yhteismitallista ohjeistusta erityisesti vanhojen, niille kunnista ja
sairaanhoitopiireista siirtyneiden aineistojen osalta.
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Mahdollisuus siirtda myds muiden, kuin valtion viranomaisten asiakirjoja kansalliseen
arkistotietovarantoon on hyva asia, tosin hyotyja tasta mahdollisuudesta voi olla haastavaa ainakin
sosiaali- ja terveydenhuollon puolella lyhyelld aikavalilld saada, jos samalla ei paasta eroon
paikallisista jarjestelmista.

Tietoturva, varautuminen ja kansallinen turvallisuus

Esityksesta ei selkeasti kdy ilmi, onko arkistolaitoksen jarjestelmien tietoturva milla tasolla ja onko
tietojen kasautumisvaikutus otettu huomioon pitkalla aikavalilla turvallisuusnadkdkulmasta. Erityisesti
sopimuksellisten siirtojen osalta tdma on siirtdjan nakokulmasta oleellinen asia. Toisaalta nykyisessa
toimintaymparistdssa kyseisenkaltaisia kasautumisvaikutuksia tulisi tarkastella mm. kriittisen
infrastruktuurin tietojen osalta. Vaikka paaasiallisesti arkistointivaiheen tiedot ovat jo melko vanhoja,
on mahdollista, ettd varautumiseen ja turvallisuuteen liittyvaa tietoa paasee kasautumaan
tietokantaan, kun eri viranomaisten tietoaineistoja arkistoidaan. Tata huolta tukee esityksessa annettu
mahdollisuus ns. arkistokopioista tutkimuksen kayttoon jo sailytysajan meneillaan ollessa.

Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy

Hanna Menna
Erityisasiantuntija
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