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Valmiuslainsäädäntö

Huoltovarmuuslainsäädäntö

Sektorilainsäädäntö

Sopimukset

EU sääntely (esim.
CER, NIS2,
tekoälyasetus, raaka-
aineasetus)

NATO
resilienssi

Yhteiskunnan
turvallisuusstrategia

Huoltovarmuuden
tavoitepäätös

Kansallinen riskiarvio

Ulkom. yritysostojen valvonta
Ulkom. kiinteistöom.

valvonta



TEM kärjet lain valmistelun aikana
• CER yhteensovittaminen huoltovarmuusjärjestelmään

• Jatkuu huoltovarmuuslainsäädännön uudistamishankkeessa
• HVK keskitetyksi yhteyspisteeksi

• Kriittisten toimijoiden tukeminen: keskeistä on saada viranomaistietoa, joka tukee
yritysten resilienssiä.

• Hallinnollisen taakan minimointi, kustannusvaikutukset.
• Kriittisten toimijoiden määrittämisprosessi, poikkeamailmoitusprosessi

• Energiaviraston uusi tehtävä energiavirastosta annettuun lakiin.
• Avaruustoimialan valvovan viranomaisen määrittäminen.
• Energiaviraston ja Tukes:n uusia tehtäviä vastaavat lisäresurssit.
• Yksityisten varautumisvelvoitteet: keitä koskee, mikä sisältö? Suhde PL 2 § (täsmällisyys

ja tarkkarajaisuus), 15 § (omaisuudensuoja), 18 § (elinkeinovapaus) ja 124 § (merkittävä
julkisen vallan käyttö). EU yhteismitallisuus?
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Strategia Varautu-
minen

RaportointiRiskiarvio

• CER strategia
• Kriittisten toimijoiden

määrittäminen

• CER riskiarvio
• Toimijoiden riskiarviot

• Ma. Raportit
• Poikkeamailmoitus
• Kriittinen toimija
• CER viranomaiset
• Muut viranomaiset

• Varautumisvelvoite:
• Resilienssisuunnitelma
• Resilienssitoimenpiteet
• Valvonta

CER pääprosessit



Direktiivin mukainen
poikkeamailmoitusprosessi
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Kriittinen
Toimija

Toimivaltainen
viranomainen

Keskitetty
yhteyspiste

24h + 1kk ilmoitukset
Poikkeamayhteenveto
2v välein

Komissio
(>6 jv)

EU jäsenvaltion
yhteyspiste



CER HE Poikkeamailmoitusprosessi 9 §, 16-18 §
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Kriittinen toimija

Sektoriviranomainen
esim. Tukes

VN TIKE

HVK

Sektori-
ministeriö

Komissio
(>6 jv)

EU jäsenvaltion
yhteyspiste

Yhteensov.
ministeriö

(SM)

CERG

24h + 1kk ilmoitukset

Feedback kriittisille toimijoille

Vain 24h ilmoitus

Vain 1kk ilmoitus

Poikkeamayhteenveto
2v välein
Tiedoksi
Jäsenvaltion poikkeamailmoitus

?



Työ- ja elinkeinoministeriö • www.tem.fi 24.2.2025 7

Miksi juuri HVK paras vaihtoehto?Yhteyspisteen tehtävät

HVK osallistuu yritysten varautumisen kehittämiseen riskilähtöisesti. HVK
toimii yritysrajapinnassa. HVK / HVO rakenteissa on luotu hallinnon ja
elinkeinoelämän yhteistyöfoorumit.

Riskiarvion olennaisten
tietojen toimittaminen
yrityksille.

Linkittää kansalliset ratkaisut eurooppalaisiin. HVK asiantuntemuksella on
näille foorumeille selkeä lisäarvo. Tukee HVK lakisääteistä tehtävää ”kehittää
julkishallinnon ja elinkeinoelämän yhteistoimintaa huoltovarmuusasioissa”.

Yhteistyö muut
yhteyspisteet + CERG
(kriittisten toimijoiden
häiriönsietokykyä
käsittelevä ryhmä)

HVK kykenee kuvaamaan yksittäisten poikkeamien
huoltovarmuusvaikutukset. HVO kyky tunnistaa keskinäisriippuvuuksia ja
vaikutusketjuja. Tukee huoltovarmuustilannekuvan muodostamista.

Poikkeamayhteenvedot
komissiolle, CERG:lle ja
kansallisille
viranomaisille

HVK yhteistyö muiden jäsenmaiden varautumisorganisaatioiden kanssa.
Poikkeamailmoituksen välittämisen lisäksi HVK kykenee analysoimaan häiriön
rajat ylittäviä vaikutuksia yhdessä muiden maiden yhteyspisteiden kanssa ja
suosittelemaan jatkotoimenpiteitä. Tukee huoltovarmuustilannekuvan
muodostamista.

Poikkeamailmoitusten
välittäminen muille
yhteyspisteille


